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Verslag van een studiereis naar de
National Weather Service (NWS) van de USA,
Silver Spring, Maryland op 26 - 30 juni 2000

e Verkenning van de USA “data policy” voor beschikbaarstelling van meteorologische
basisgegevens aan de private sector

e Evolutie en kenmerken van de “public - private - partnership” in de USA

e Informatie voor toetsing en ontwikkeling van data beleid in Nederland

De National Weather Service (NWS) is een onderdeel van de National Oceanic and Atmosferic Adminstration
(NOAA), dat ressorteert onder het U.S. Department of Commerce,

KNMI Licentie Bureau
A.W. Donker
Augustus 2000
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1. Aanleiding en doel van de studiereis

Er is thans een Wet op het KNMI in voorbereiding. Dit vloeit voort uit de recente ontvlechting van
private en publieke taken voor weerdienstverlening in de Nederlandse samenleving.

Hoofdstuk 4 “Beschikbaarheid van KNMI gegevens” van het wetsvoorstel en de Memorie van
Toelichting beschrijven een toekomstig wettelijk kader voor de levering, middels overeenkomsten,
van nationale basisgegevens en —informatie aan afnemers, niet behorende tot de Staat.

Nader omschreven betreft dat alle data, die het KINMI operationeel inzamelt en deels bewerkt voor de:
e zelfvoorziening van de Rijksoverheid en

® uitvoering van de wettelijk opgedragen publieke taken (algemeen weerbericht, onderzoek, e.d.)
Levering van toegevoegde marktwaarde wordt expliciet aan de private sector overgelaten.

De ontwerpwet stelt voorts dat, bij ministeriéle regelgeving, de gevallen worden gedefinieerd
waarvoor kosten voor het gebruik dan wel de verwerving van de gegevens (“licentiekosten™) worden
vastgesteld. De regelgeving zal eveneens betrekking hebben op de kosten, verbonden aan extractie,
distributie, e.d. van de gevraagde gegevens ("leveringskosten").

Alle betreffende basisgegevens zijn inmiddels gedefinieerd en, krachtens een interim gedragslijn voor
het KNML, in een Catalogus openbaar gemaakt via Internet (www.knmi.nl/product/).

Deze bevat een overzicht van het thans beschikbare en uitgebreide assortiment (“operationele bulk™)
van (near) real time data, zoals waarnemingen, model-, satelliet en radargegevens alsmede geverifieerd
klimatologische data en informatie. Alle gegevens zijn (vol)continu beschikbaar; de noodzakelijke
meta data en software voor nabewerkingen kunnen worden bijgeleverd.

De inhoud van de Catalogus is afgestemd op behoeften van gebruikers, die de data op professionele
wijze kunnen bewerken en "veredelen" voor diverse toepassingen op de weermarkt.

Naast inhoudelijke beschrijvingen van de items bevat de Catalogus ook informatie over de
leveringsvoorwaarden voor verschillend datagebruik, licentietarieven en leveringskosten.

De inhoud van de Catalogus en procedures voor wijziging treedt formeel in werking nadat de Wet op
het KNMI is aangenomen.

(Kandidaat)licentiechouders zijn actief in de publieke en private sector, zowel in Nederland als
daarbuiten. Naar gelang dienen zij zich aan in de hoedanigheid van Commercieel Weerbureau,
Eindgebruiker, Broadcaster/Publisher, Internet Provider of Onderzoeksinstelling (zowel commercieel
als niet-commercieel).

Naast leverancier van nationale data treedt het KNMI in ons land ook op als "Exclusive Licensing
Agent" of “Permanent Representative” namens externe organisaties, die direct of indirect betrokken
zijn bij de levering van meteorologische data.

* ECOMET (een “Economic Interesting Grouping” van Nationale Weerdiensten in Europa)
Additionele waarnemingen, model-, radar data en overige producten van de Lidstaten
inclusief Nederland, gepubliceerd in de ECOMET Catalogus (www.meteo.be/ECOMET)
Er gelden leveringsvoorwaarden

e ECMWF (European Centre for Medium Range Weather Forecasts)
Data van het Global Atmosferic Model, Ensemble Prediction System, Global en Regional Wave
Models, gepubliceerd in de ECMWF Catalogus (www.ecmwf. int)
Er gelden leveringsvoorwaarden

e EUMETSAT (European Organization for the Exploitation of Meteorological Satellites)
HRI Image Data van de geostationaire Meteosat. Het KNMI administreert en beheert licenties
voor lokale ontvangst en onderscheiden gebruik van de data. Informatie opwww .eumetsat.de
Er gelden leveringsvoorwaarden



e  WMO (World Meteorological Organization), Verenigde Naties
Codrdinatie, standaardisatie en regelgeving voor de mondiale en vrije uitwisseling van
meteorologische data (Global Basic Data and Product Set, ook wel "essential data" genoemd)
Er gelden geen voorwaarden.

e ICAO (International Civil Aviation Organization), Verenigde Naties
Idem WMO voor luchtvaart-meteorologische data en producten. De leveringsvoorwaarden zijn
niet duidelijk

In de praktijk geeft het KNMI dus, naast het nationale beleid, uitvoering aan meerdere “datapolicies”.

Deze "policies" conflicteren op essentiéle punten. Het geheel aan regelgeving is niet transparant,
buitengewoon moeilijk te hanteren en biedt daardoor ruimte aan uiteenlopende exegese.

Vaststelling van licentiekosten, volume discounts, onderlinge afdrachten, leveringskosten, toepassing
van uitzonderingsregels, enz. is uitermate ingewikkeld. Dit vormt een zware administratieve belasting
vooral bij dynamische gegevensbehoeften en het uitbrengen van offertes.

In de beschikbaarstelling van nationale basisgegevens conformeert het KNMI zich thans, zoveel als
mogelijk is, aan de ECOMET regelgeving,.

Echter, dit regime is gecreéerd voor en door “hybride” nationale weerdiensten, die zowel publicke als
private taken uitvoeren ("Government Commercialization").

Aangezien deze taken in Nederland, als eerste in Europa, zijn ontvlochten is het onvermijdelijk dat in
de voorgestelde Wet op het KNMI op diverse punten moest worden afgeweken van de ECOMET
regelgeving. Dit werkt extra complicerend.

Met uitzondering van de WMO hebben de “data policies” een gemeenschappelijk kenmerk: ze zijn
restrictief van aard en met name voor commerciéle gebruikers.

De ontstane (en unieke) Nederlandse situatie is er op gericht concurrentie op de private weermarkt
mogelijk te maken en monopolie posities te vermijden.

In deze context is het geven van uitvoering aan de "datapolicy" van vooral ECOMET ambivalent
geworden. Ook de handhaving van een restrictiefdata- en informatiebeleid vormt door technologische
ontwikkelingen (“digital revolution”, Internet) een accuut probleem.

Reeds nu dienen zich beleidsdilemma’s aan; zowel in ons land als in de ECOMET lidsaten.

De boven beschreven situatie heeft aanleiding gegeven de “datapolicy” van de National Weather
Service in de USA te verkennen op inhoud en uitvoeringsaspecten.

In de USA is op federaal niveau het beleid voor verstrekking van "government information" en
“government funded databases" op enkele uitzonderingen na volledig geliberaliseerd. Het beleid is
ook van toepassing voor "environmental data", zoals meteorologische en daaraan gerelateerde
basisgegevens. Voorts heeft de USA een relatief lange traditie in de privaat/publieke verhoudingen op
de weermarkt.

Het doel van reis is dan ook om te onderzoeken welke elementen uit de “USA datapolicy” en de
"public/private partnership" kunnen worden ontleend voor ontwikkeling van beleid in de Nederlandse
situatie.

In de WgDB van het KNMI is daarop geanticipeerd (zie bijlage 1: vragenlijst en gesprekspunten).

Ontvangst en begeleiding door de NWS waren voortreffelijk. Het programma dreigdeoverbeladen en
gehaast te worden met kans op informatieverlies. Echter, de kwaliteit van de belangrijkste discussies
compenseerde dat ruimschoots. Er werden verscheidene documenten en publicaties ontvangen, die
allen waardevolle informatie bevatten.

Het meest bruikbare daarvan is in de tekst van dit verslag en de bijlagen weergegeven.



2. Lijst van gesprekspartners

Fred R. Branski
NWS, Office of System Operations
Team Leader Data Management

Joe Friday, Ph. D. (Ret. B-Gen. USAF, Director NWS Emeritus):
National Research Council
Director Board on Atmospheric Sciences and Climate

Ed Gumkowski

NWS, Office of System Operations
Team Leader Family of Services (FOS)
Data Provision Private Sector

Edward Gross, Cons. Met. (Ret. NWS)
Liason Public Private Sector (USA & Int.)

Richard E. Hallgren, Ph. D. (Director NWS Emeritus)
Former President of the American Meteorological Society (AMS)
Acting Executive Director AMS

Mrs. July L. Hayes
NWS, Office of System Operations
Family of Services, Commercial Subscribers Adminstration

Ed Johnson, Ph. D.
NWS, Strategic Planning and Policy Office
Acting Director

Jack Kelly, Ph. D. (Ret. B-Gen. USAF),
NWS, Board
Executive Director

Maria Pirone, M. Sc.
Director Weather Services International LLC (WSI)
Chair of the Commercial Weather Services Association USA (CWSA)

Paul F. Uhlir, Ph. D.

National Research Council

Office of International Affairs
Director International STI Programs

Peter Weiss, Dr. Jur.
Federal Office of Management and Budget, attached to NWS
Strategic Planner/Senior Policy Analyst

Martin Yerg, Ph D
NWS
Chief International Affairs

Opmerking:
Tijdens de jaarvergadering van de CWSA op 27 juni 2000 zijn meerdere gesprekken gevoerd met
vertegenwoordigers uit de private sector.
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5. Evolutie van de US "Public Private Partnership"

De aanleiding tot commerciéle weerdienstverlening ("industrial meteorology") in de USA vormde de
demobilisatie van militair personeel direct na de afloop van Tweede Wereldoorlog.

Er werd door de toenmalige Federale Regering uitvoering gegeven aan diversestimulerings-
programma’s, die waren gericht op een spoedige (her)intreding in de burgersamenleving.

Een aantal voormalige militair-meteorologen richtten in 1946 - 1950 een zelfstandig weerbureau op
("industrial meteorology").

De bedrijfsvoering werd mede mogelijk gemaakt door distributie van meteorologische data en
informatie van het voormalige U.S. Weather Bureau. Deze werden tegen de geldende leveringskosten
verstrekt. Aan het gebruik dan wel de verwerving van de data waren geen kosten verbonden.

In tegenstelling tot Europa kent de privaat - publieke verhouding in de USA inmiddels een traditie van
ruim 50 jaar. Deze verhouding is niet expliciet bij wet geregeld. Het reglement van het voormalige
Weather Bureau dateert van 1899 en is formeel nog steeds van kracht.

Er is geen behoefte aan gedetailleerde regelgeving, waarin de taken van de NWS bij wet zijn geregeld.
Wel zijn er voor de relatie tussen de NWS en de "private weather industry” richtlijnen opgesteld
(Federal Policy Statement, 18 januari 1991), die de gegroeide praktijk bevestigen.

De aanleidingen zijn:

e Het reeds geruime tijd functioneren van een privaat/publiek bestel, waarop de gehele samenleving
zich heeft ingesteld .

e De (traditioneel) liberale wetgeving op het gebied van verstrekking van 'zovernment information"
Politiek/economische opportuniteit (“digital revolution", "leading role in information industry"
Sociaal/culturele factoren, bijvoorbeeld de Anglo-Amerikaanse affectie voor zelfregulerende en
zelfselecterende mechanismen in de maatschappij.

De commerci€le weerdienstverlening heeft een aanzienlijke groei doorgemaakt.

In 1947 waren er circa 10 particuliere bureaus, thans zijn dat er ruim 300. Een groot deel daarvan
bestaat uit één- of twee-mansbedrijven maar er zijn ook diverse grote providers zoals AccuWeather
met ruim ca. 350 personeelsleden. Er is een verdringingsmarkt ontstaan maar, begunstigd door de
voortschrijdende ICT, zijn een aantal particuliere bureaus inmiddels wereldwijd actief,

De jaarlijkse omzet van de commerciéle meteorologie bedraagt in US ongeveer 430 miljoen US $.
In West Europa (ECOMET Area) is dat 170 miljoen US $. Gecorrigeerd voor het BNP zou het
Europese niveau ongeveer een factor drie hoger kunnen liggen.

Men schrijft dit verschil voor een groot deel toe aan het verschil in "datapolicy".

In Japan, waar beperkende regelgeving eveneens afwezig is, bedraagt de omzet van de commerciéle
sector 300 miljoen US $. Dit niveau is vergelijkbaar met dat in de USA.

In de relatie tussen de NWS en de private sector is in de afgelopen decennia een roverdeling ontstaan
die min of meer "self evident" is geworden. De private sector richt zich op levering de toegevoegde
(markt)waarde van meteorologische producten en informatie aan vele typen afnemers (Zie bijlage 2,
blz. 34), specifieke data services, marketing en op de klant toegesneden research.

Het (uitgebreide) takenpakket van de NWS is daarentegen volledig gericht op de nationaal
meteorologische basisvoorziening (inclusief diensten voor delucht- en scheepvaart), technisch en
wetenschappelijk onderzoek, zorg voor de technische infrastructuur, meetnetten, telecommunicatie,
beschikbaarstelling van basis-gegevens, e.d.

In het bijzonder moet hier de nationale veiligheidsfunctie worden genoemd, namelijk de "watches" en
"warnings" voor de talrijke bedreigende weersverschijnselen, die in de USA voorkomen,

Deze taak is expliciet aan de NWS opgedragen en vormt een 'key element" in de "Federal Policy
Statement". De NWS is "the single official voice" en beschikt daartoe over communicatie

faciliteiten ("Weather Radio", internet: weather.noaa.gov, e.d.) die voortdurend worden verbeterd.



Om de samenleving optimaal te informeren wordt, in de verstrekking van basis gegevens aan de
private sector, steevast alle veiligheidsberichten bijgeleverd. Er is geen verplichting tot
(her)distributie of "broadcasting" maar het nationaal belang weegt zo zwaar dat deze informatie niet
aan het publiek wordt onthouden. Het is daarbij regel dat de uitstaande waarschuwingen tijdig en
ongewijzigd worden gedistribueerd met bronvermelding en ook tijdig worden ingetrokken.

Inhoudelijke wijzing van de waarschuwingen van de NWS of verspreiding van waarschuwingen op
eigen initiatief door een privaat weerbureau of broadcaster heeft risico's. In tegenstelling tot de NWS
is de private sector wel aansprakelijk voor eventuele schadeclaims.

De NWS legt publiek verantwoording af van de taakuitvoering en voorgenomen verbetering op het
gebied van de weerberichtgeving en waarschuwingen.

Zie bijvoorbeeld het NWS Strategic Plan "Vision 2005 - America's No Surprice Weather Service" op
de WEB site van de NWS www.nws.noaa.gov", waarin concrete beleidsdoelen worden aangegeven.

Er wordt thans een kader voorbereid, waarin de private sector een zekere mate van inspraak wordt
gegeven in de planning en de investeringen van de NWS voor het 'fiscal year + 1 and + 2".

De grote mate van onderlinge betrokkenheid wordt bijvoorbeeld ook geillustreerd door verwijzing
naar de commerciéle dienstverleners in de USA op de WEB site van de NWS.

Zoals verwacht kan worden is en blijft sprake van dualiteit tussen de NWS en de private sector.

Een oorzaak van oplopende spanning is momenteel de landbouwmeteorologie. Er wordt gemeend dat
de NWS daarin een te overheersende positie heeft. Verkaveling van de taken stuit echter op regionale
politieke belangen en een behoudende attitude van de Regional Weather Services.

Dit bemoeilijkt het lopende proces van reorganisatie binnen de NWS

Maar op uitzonderingen en incidenten na blijft de verhouding opmerkelijk zakelijk. Er zijn in de
afgelopen decennia wederzijdse belangen ontstaan; de onderlinge relatie is hierdoor volwassen
geworden.

Op wederzijds initiatief voeren de NWS en Service Providers/"Data Vendors" regelmatig op landelijke
niveau overleg, Dat gebeurt gemiddeld 3 keer per jaar,

Contacten met broadcasters worden frekwenter en op regionaal niveau onderhouden. Dit heefi te
maken met hun belangrijke rol in de verspreiding van de officiéle "warnings" aan het publiek.

Tenslotte dient de positie en de rol van de American Meteorological Society niet onvermeld te blijven
(www.ametsoc.org/AMS). De AMS is opgericht in 1919 en heeft thans ruim 11.000 leden.

De Society geniet vanouds gezag, zowel in wetenschappelijk opzicht als op andere terreinen in de
meteorologie, o.m. opleiding en certificering van meteorologen.

In de "public - private -partnership” is de AMS geworden tot wat men het "nationaal meteorologisch
geweten" kan noemen. Er wordt voortdurend een matigende invloed uitgeoefend op de latente
verschijnselen van rivaliteit, die de "public - private partnership" schade kunnen berokkenen.

De intenties van de AMS zijn onlangs vastgelegd in een "policy statement” (zie bijlage 3).



6. Het Amerikaanse model voor gegevensbeleid en -distributie

Behoudens enkele uitzonderingen geeft de Federale Regering van USA traditioneel uitvoering aan een
actieve "public sector information and data policy”, Dit beleid wordt concreet inhoud gegeven door
bijvoorbeeld de "Government Information Locator Service" (GILS), die de samenleving up to date
inlichtingen verschaft over de beschikbare federale informatiebronnen (www.gils.net/).

Het beleid heeft een wettelijke basis.
Overzicht van de belangrijkste wetgeving:

1966: "Freedom of Information Act" (FOIA) vergelijkbaar met onze Wet Openbaarheid Bestuur.
De FOIA werd geamendeerd en is vervangen door;

1996: "Electronic Freedom of Information Act" (EFOIA), die een basis legt voor:

1995: "Paperwork Reduction Act" en

1996: "Government Paperwork Elimination Act"

Op basis van de wetten zijn directieven opgesteld door het "Federal Office of Management and Budget
(OMB)". Deze bevatten specifieke uitvoeringsregels voor 'Federal Agencies" zoals de NWS, die
actief zijn betrokken bij de publieke voorziening van "government information".

Een belangrijk document is de "OMB Circular No. A-130 - Management of Federal Information
Resources", waaruit het volgende citaat uit Ch. 7 "Avoiding Improperly Restrictive Practices"

"Agencies shall:... ... ¢) Set user charges for information dissemination products at a level sifficient to
recover the costs of dissemination but not higher. They shall exclude from calculation of the charges
costs associated with original collection and processing of the information".

Circular No. A-130 voorziet voorts ook in gedragsregels voor de 'National Agencies”, onder meer
gericht op gelijke behandeling, standaardisatie van procedures, etc.

Een essentieel punt in de regelgeving dat tot "information" expliciet ook "data" wordt verstaan.
Dit betekent dat het gebruik van "government funded databases" eveneens geen restricties kent.
Het toegigenen van copyright dan wel "intellectual property rights" is niet toegestaan.

De achtergrond van deze filosofie is dat de verwerving van deze gegevens door de Overheid reeds
door de belastingbetaler is bekostigd en voorts "that the public sector should see the adding of value
only as a tool for its own purposes, and not as an incentive for profit making".

Hierdoor staat het de private sector vrij waarde toe te voegen, die uitstijgt boven "publieke waarde" en
deze, in vrije concurrentie, tegen winst aan te bieden. Het beleid is er nu op gericht dit niet alleen
mogelijk te maken maar ook te stimuleren,

De NWS brengt alle afnemers van data, informatie en producten geen kosten in rekening voor de
verwerving en/of het gebruik ("licence fees"). Louter de kosten voor verstrekking worden
doorberekend ("user fees™).

Voor disseminatie van informatie door "Federal Agencies" vermeldt Circular A-130 vervolgens:

"Federal Agencies should disseminate information in a manner that achieves the best balance between
the goals of maximizing the usefulness of the information and minimizing the cost to government and
the public. This recognizes that the government cannot itself feasibly satisfy all of the public's
legitimate information needs".



Deze richtlijn voorkomt dat de "Federal Agencies" door het liberale beleid onder zware externe
"informatiedruk" zouden komen te staan en die zou kunnen leiden tot verhoging van budgetten voor
extra dienstverlenend personeel en technische voorzieningen.

In de Amerikaanse situatie opereren dan ook diverse commerciéle "vendors" die informatie en data
klant- of branchespecifiek (na)bewerken en toeleveren aan hun opdrachtgevers.

Voor de data voorziening aan de commerciéle meteorologie in de USA betekent dit nu het volgende:

a) De NWS levert uitsluitend "bulk", d.w.z. ruwe data en gestandaardiseerde producten in de vorm
en het formaat waarover de NWS beschikt. De geleverde gegevens zijn ongecodeerd en
ongetransformeerd. De benodigde meta data en soft ware worden bijgeleverd.

b) Nabewerking voor specifieke toepassingen en levering aan kleingebruikers wordt geheel aan de
private sector overgelaten. "Vendors" en "Commercial Carriers" worden aangetroffen bij
gespecialiseerde ICT bedrijven en enkele grote commerciéle weerbureaus.

Het aantal "commercial subscribers” op de (bulk)datavoorziening van de NWS is daardoor verrassend
klein. In totaal zijn dat er 15, namelijk zes grote commerciéle weerbureaus (die tevens als "vendor"
optreden), drie broadcaster/publishers en zes "vendors".

Echter, naar Nederlandse begrippen, is de omvang van de totale datastroom naar de private sector
kolossaal.

De NWS is wel "originating source” van basisgegevens, niet "only source".

Er gelden geen restricties voor het gebruik van gegevens afkomstig uit private meetnetten. Op dit
gebied voorziet men een toekomstige groei. Ook de NWS zal daarvan, als aanvulling op de eigen
gegevens, gebruik kunnen maken.

In feite geldt dit al volledig voor de landelijke bliksemgegevens, waarvan het meetnet in particuliere
handen is. De gegevens hieruit worden door zowel de publieke (ook de NWS) als de private sector
gebruikt.

Een klein aantal broadcasters beschikt over eigen radarstations. De gegevens hiervan worden
vooralsnog regionaal gebruikt maar het is denkbaar dat deze ook door de NWS voor "officialduty
use" zullen worden toegepast.

De "public sector information policy" in de USA heeft tot op heden éénmaal onder politieke druk
gestaan. Halverwege de tachtiger jaren in de vorige eeuw werd de "Reagan Administration"
voornemens om het federale budget te verruimen door onder meer privatisering van sommige
overheidstaken en verhoging van tarieven, die door de 'National Agencies" in rekening werden
gebracht.

Voor de NWS betekende dat consigne om meer inkomsten te genereren uit de beschikbaarstelling van
meteorologische basisgegevens. Invoering van "licence fees" kon niet worden overwogen. Wel zouden
de "leveringskosten" kunnen worden verhoogd om aan de opdracht te voldoen. De verhoging zou dan
300 % hebben bedragen.

In zijn algemeenheid heeft dit beleid geen vervolg gekregen mede door verzet en 'lobbying" van
National Agencies (incl. de NWS), de "private information industry" en de wetenschappelijke sector,

In theorie is een dergelijke ontwikkeling opnieuw mogelijk.

Echter, het liberale beleid is dermate diep verankerd in de maatschappij dat de kans op een nieuwe
"major turn in federal politics" zeer gering wordt geacht.
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7. De "Family of Services" voor data voorziening aan de private sector

Levering van basisgegevens en producten aan de private sector wordt sedert 1983 uitgevoerd door
middel van een zgh. "Family of Services" Meer informatie op www.nws.noaa,gov/oso/fospage.
De FOS bestaat uit een suite van operationele processen, die allen continu informatie genereren.

Deze processen zijn het volledig eigendom van de NWS worden voor geen ander doel beheerd en
onderhouden,

De technische inrichting van de "Family" (FOS Connections) wordt gekenmerkt door de beschikbare
typen meteorologisch gegevens, de bijbehorende "verversingscycli”, beschikbaarheidvormen, wijze
van distributie en transmissiesnelheid. De FOS bestaat thans uit zeven specifieke Data Services.
Voor elke Service geldt dat de "subscriber" niet kan selecteren op afzonderlijke "items".

De gehele Service dient te worden afgenomen.

Beschikbare FOS Connections:

e Public Product Service (PPS)

Alle beschikbare standaard verwachtingsbulletins NWS en andere Meteorologische Centra in de
USA, "watches" en "warnings". Circa 90 items. PPS is "character oriented" (ASCII).

e Domestic Data Service (DDS)
Gecodeerde waarnemingen, "reports", forecasts en analyses, betrekking hebbend op het
grondgebied van de USA. Ruim 50 "data assortments"”; het aantal items bedraagt vele duizenden.
DDS is "character oriented" (ASCII).

e International Data Service (IDS)

Gecodeerde waarnemingen, "reports" en forecasts wereldwijd. Ongeveer 40 "data assortments";
het aantal "items" bedraagt vele tienduizenden. IDS is "character oriented" (ASCII)

# High Resolution Data Service (HRS)

Model velden (analyses, prognoses) in gridded binary format (GRIB) afkomstig van de NWS en
het ECMWF (WMO Essential Data). Vele honderden items inclusief aviation charts ICAQ.

e Digital Facsimile Service (DIFAX)

Geplotte en geanalyseerde kaarten, surface, upper air, analyses, forecasts. Ruim 300 typen kaarten
inclusief voor de mondiale luchtvaart (ICAO T4)

e AFOS Graphics Service (AGS)

Modem to modem service voor specifiek kaartmateriaal (0.a. radar overzichten, klimatologische
informatie, e.d.). Bijna 370 items per dag.

e Server Access Service (SAS)
SAS levert via het NWS netwerk gecontroleerde toegang tot sommige fileservers, bijvoorbeeld de
wereldwijde luchtvaart waaremingen in METAR code (zgh. ICAO OPMET bulletins), GTS FAX

data, nationale hydrologische data, tsunami data, GRIB data WAFC London (ICAQ), enz.
In totaal 30 "data assortments". Vele duizenden items per dag.
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De huidige distributie via FOS zal over enkele jaren worden opgevolgd doorNOAAPORT, een
systeem voor lokale ontvangst van gegevens per satelliet.

De berekeningsgrondslag voor "user fees" is niet door de NWS vastgesteld doch door het federale
"Office of Management and Budget (OMB)".
De "fees" worden jaarlijks op 1 oktober herzien en elk kwartaal in rekening gebracht.

Per FOS Connection worden de volgende componenten bepaald:

Directe personeelskosten van het full time administratief beheer FOS (1 FTE), inclusief toeslagen
e Directe kosten van het data management/beheer en technisch management/beheer op basis van

kenmerkende processtappen voor elke FOS Connection

Reis- en verblijfkosten voor elk overleg met 'subscribers”

Materiaal kosten

Infrastructurele kosten, o.m. afschrijving hardware (vast percentage)

De aldus vastgestelde kosten, verbonden aan het onderhoud van een FOS Connection, worden
verdeeld over het aantal "subscribers”. Meldt zich een nieuwe gebruiker aan dan daalt de fee per
"subscriber" en omgekeerd wanneer een subscriber opzegt.

Dit systeem lijkt rigide maar het aantal "subscribers" per FOS Connection is zo stabiel dat grote
fluctuaties in de verschuldigde vergoedingen slechts incidenteel voorkomen.

Er geldt geen maximum en geen minimum fee. De werkelijke kosten van de FOS Connection dient
volledig door de private sector te worden gedragen.

Elke nieuwe en bindende kostenberekening wordt door de NWS en door het OMB ondertekend.

In het "Fiscal Year 2000" gelden per "subscriber" de onderstaande bedragen (in US §$ en excl. VAT).
Daarmee worden de jaarlijkse kosten van de FOS afgedekt.

FOS Connection Annual Maintenance Fee One-time Connection Fee
Public Product Service 4000 Nil
Domestic Data Service 6000 2500
International Data Service 7000 2500
High Resolution Service 11000 5000
| Digital Facsimile Service 8000 2500
AFOS Graphics Service 54000 Nil
Server Access Service 9000 Nil

Een voorbeeld van een leveringsovereenkomst is gegeven in bijlage 5.
Opvallend hierin is de afwijzing van elke aansprakelijkheid van de NWS voor kwaliteit en
betrouwbaarheid van de FOS. Er geldt geen reductie van "user fees" voor ontbrekende gegevens.

Voorts worden bindende voorwaarden gesteld aan de (her)distributie van de zo belangrijk geachte
"severe weather information”. Dat geldt ook voor de "re-export for commercial use” van "additional
data and products" afkomstig van buitenlandse Nationaal Meteorologische Diensten, waarop restricties
van toepassing zijn.
In de FOS is niet opgenomen:
o Radar gegevens

De NWS heeft de levering van radar gegevens (ruim 140 sites) en producten aan de private sector

(thans nog) uitbesteed aan drie gespecialiseerde "vendors". Echter, de betreffende data zijn door
de NWS op een dusdanig niveau voorbewerkt dat daarmee, door de marktpartijen, weinig
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diversiteit in productie overblijft. De private sector heeft tegen deze marktverstoring
geprotesteerd. Dit heeft tot gevolg gehad dat de NWS door het OMB min of meer gedwongen is
deze situatie contractueel en technisch te herzien. Met ingang van 1 januari 2001 zal een non-
discriminatoire leveringswijze van de juiste basisgegevens aan gegadigden zijn gerealiseerd.
Deze gang van zaken is door de NWS ervaren als een "lesson learned".

s Satelliet image data

De NWS levert geen gegevens van meteorologische satellieten vanuit de eigen infrastructuur aan
de "private sector". De sector wordt geacht deze zelfstandig te ontvangen met eigen apparatuur of
in te gaan op de diensten van een "vendor".

* Bliksem detectie-gegevens
Zoals eerder gememoreerd is het nationale bliksemmeetnet in de USA in private handen.

Evenals alle andere basisgegevens worden noch voor radar noch voor satelliet data kosten voor de
verwerving ("licentiekosten") in rekening gebracht.

De analyse van de FOS heeft tevens antwoord gegeven op de vraag of deluchtvaart-meteorologische
waarnemingen (OPMET' s) en producten, die de Nationale Weer Dienst in [ICAQ-kader voor de
luchtvaart verspreiden, al dan niet tot het publieke domein behoren.

In vrijwel alle "ICAO Contracting States", waaronder ook Nederland, wordt de productie van de deze
data gefinancieerd door de luchtvaartmaatschappijen (IATA: International Air Transport Association)
en wel uit de landingsrechten.

De ICAO voert geen formele "data policy" doch hanteert wel richtlijnen die geen duidelijk antwoord
op de vraag geven. In ieder geval kunnen de data door de 'Contributing States" zonder restricties
worden verstrekt aan rechthebbenden in de civiele luchtvaart.

Tot voor 1989 gold in de USA een identiek financieringswijze.

Daarna werd de productie van de nationale luchtvaartgegevens volledig bekostigd uit de algemene
middelen en deze worden dan ook zonder restricties doorgeleverd aan de private sector.

Ook geldt dat voor de internationale waarnemingen (OPMET's) van "Contracting States", waar de
productie wel wordt bekostigd uit de landingsrechten.

Met betrekking tot dat laatste beroept de NWS zich op een passage in de ICAO "Guidelines for
Authorized Access to the World Area Forecast System (WAFS)" die het volgende stelt:

"It is the prerogative of each Contracting State to determine the distribution of the OPMET
information to users, in the State concerned, as well as means, links and information flow to be used
Jfor this purpose. Inview of this, it is for each Contracting Sate to determine the users in the Stae
concerned to be provided with the authorized accees to the satellite broadcast".

De NWD stelt dat de zinsnede "... information flow to be used for this purpose..." een brede
interpretatie verdient. Immers, ook de burger en het aan de luchtvaart gelieerde bedrijfsleven zijn
gebaat in het gebruik van de gegevens.

Door deze opstelling wordt aan de private sector in de USA, in tegenstelling tot die inWest-Europa,
toegang gegeven tot een belangrijke alternatieve bron van wereldwijde meteorologische informatie.

13



8 Kritiek op "Government Commercialization"

Gezien de achtergronden van "public - private - arrangement” staan de USA uitgesproken kritisch
tegenover "Government Commercialisation", een ontwikkeling die zich sedert met midden van de
tachtiger jaren van de vorige eeuw vooral in West Europa heeft ingezet.

Onder "Government Commercialisation" wordt beleid verstaan waarmee Overheidsdiensten de
maatschappij vergoedingen in rekening mag brengen of dient te brengen voor bepaalde verstrekkingen
en diensten, die voorheen tot het publieke domein behoorden.

Sprekend voorbeeld is de "verkoop" van basisgegevens, die uit hoofde van de opgedragen taak, zijn
verzameld. Juist door de trend van "Government Commercialization" wordt daaraan "marktwaarde"
wordt toegekend, zoals topografische informatie (data al dan niet in kaartvorm) en "environmental
data", waaronder bij uitstek meteorologische en hydrologische data.

Tot op zekere hoogte zou het nog verdedigbaar zijn indien overheidsdiensten aan de daaruit verkregen
informatie en kennis intellectuele eigendomsrechten zou toekennen en kosten (naast die van de
verstrekking) in rekening zou brengen in concurrentie met private aanbieders.

Maar in de "concurrentie" met de private sector wordt nu de hand gelegd op een "grondstof”, namelijk
basisgegevens. Dit "public good" werd en wordt traditioneel ingezameld voor geheel andere
doeleinden. In verhouding tot aanbieding van echte marktconforme "Value Added Services" wordt
met de "handel in data" het overgrote deel van de "omzet" gerealiseerd.

Aan de basisgegevens kunnen geen copyrights of "intellectual property rights" worden toegekend
aangezien de verwerving is gefinancierd uit de algemene belastingsopbrengsten. De basisgegevens
dienen te worden beschouwd als "national property", dat desgevraagd en zonder restricties ter
beschikking moet worden gesteld.

Derhalve zijn aan de gegevens geen kosten voor verwerving dan wel gebruik verbonden
("licentiekosten"); de belastingbetaler dient niet tweemaal te betalen voor dezelfde gegevens.

"Government Commercialisation" moet niet worden verward met privatisering. Dat is de trend voor
afstoting of overdracht aan de private sector van taken, die niet inherent (meer) behoren tot de directe
zorg van de overheid, zoals telecommunicatie, productie en distributie van energie, openbaar vervoer.

In tegenstelling tot privatisering heeft politieke besluitvorming over 'Government Commercialization"
geen open en democratisch gehalte. "Government Commercialization" wordt daarom gewantrouwd.
Overheidsdiensten kunnen niet zuiver en controleerbaar functioneren indien deze zowel onder de
"tucht van het budget" als de "tucht van de markt" staan.

In bijlage 7 wordt op blz. 21 en 22 een aantal voorbeelden gegeven van mislukte experimenten in het
Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten.

Het besluit van de Nederlandse Regering om de private taken van het KNMI te ontvlechten van
publieke en deze, door privatisering, volledig te ontkoppelen wordt dan ook volledig onderschreven.

Maar om gezonde verhoudingen te bereiken, zowel in nationaal als internationaal opzicht, zouden
"The Enlighted Netherlands" nog een tweede stap moeten zetten, namelijk afzien van een restrictief of
protectionistisch beleid voor verstrekking van meteorologische basisgegevens, die het eigendom zijn
van de Staat der Nederlanden.

Daartegen kan het argument worden gebruikt dat er slechts weinig kandidaten op de weermarkt zijn
die de data commercieel kunnen toepassen. Zij zouden dan door de niet-gebruikers worden
"gesubsidieerd".

Dit argument gaat in tegen het beginsel van rechtsgelijkheid een kan ook niet worden aangevoerd
aangezien de verwerving van de data reeds is betaald door de belastingbetaler. Restrictief beleid is
juist de oorzaak van beperkt data gebruik.
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9 Visie op WMO Resolutie 40 (Cg XII)

Meteorologie en daaraan gelieerd onderzoek is niet voorstelbaar zonder snelle internationale
(mondiale) uitwisseling van waarnemingen volgens een vast omschreven programma.

Vrijwel elk land ter wereld, waaronder Nederland) is dan ook lid van Wereld Meteorologische
Organisatie (WMO) en neemt actief deel aan de World Weather Watch (WWW).

De vrije uitwisseling van gegevens, waaraan principieel wetenschappelijke waarde wordt toegekend, is

vele decennia lang zonder grote haperingen verlopen, uitzonderingen als oorlog of staat van oorlog
daargelaten.

Door de opkomst van de commerciéle meteorologie in West Europa in de tachtiger jaren van de vorige
eeuw zijn echter tussen Nationaal Meteorologische Diensten onderlinge spanningen ontstaan en ook
met de private sector, die door de Nationale Diensten van gegevens wordt voorzien.

"Government Commercialization" heeft daarin een zeer groot aandeel gehad.

Om enerzijds de traditionele en internationaal vrije uitwisseling van data en producten te waarborgen
en anderzijds data disseminatie naar de private sector te reguleren is op het twaalfde congres (juni
1995) een compromis bereikt in WMO Resolutie 40 (voor de tekst zie bijlage 3).

In de jaren voorafgaand aan dit congres werd, in het toenmalig politieke klimaat, door sommige
lidstaten een zeer restrictief en protectionistisch data beleid voorgestaan en uitgevoerd. Daar aan
sommige data commerciéle waarde werd toegekend werden deze deels of dreigden deze aan de vrije
internationale uitwisseling te worden onttrokken.

Uit vrees voor "lekken" naar de private sector werden zelfs voor niet-commercieel onderzoek,
bilaterale overeenkomsten noodzakelijk geacht met de nodige restricties voor wetenschappelijke
uitwisseling.

Voormamelijk door oppositie van de USA is deze tendens afgezwakt.

De USA erkennen het recht van lidstaten om al dan niet voorwaarden te stellen voor commercieel
gebruik van nationale data maar waren vooral gekant tegen de afname van hetvolume van de
"unrestricted data" en de witvoerbaarheid van "across-the-board restrictions on the use of
environmental data".

In WMO Resolutie 40 wordt het volgende onderscheid gemaakt ten aanzien van de gegevens en de
uitwisseling daarvan:

s Tier 1: WMO "Essential Data"

Dit betreft een "minimum" bijdrage van alle lidstaten nodig voor internationale WMO programma's
en "global forecasting”, met name de veiligheidsberichtgeving. Daartoe bedraagt de resolutie van de
waarnemingen minimaal 200 km in de ruimte en zes tot 12 uur in de tijd. De "Essential Set" wordt
zonder condities voor het gebruik ingevoerd in het GTS Global Telecommunication Sytem).

o Tier 2: WMO "Additional Data"

"Additional Data" hebben een veel grotere resolutie in ruimte en zijn drie-uurlijks en in veel landen
ook uurlijks beschikbaar. Deze gegevens worden door de lidstaten eveneens internationaal
uitgewisseld, zonder restricties voor "official duty use " door de lidstaten en voor "non commercial
research purposes”.

Echter, de WMO resolutie voegt hieraan toe:

"While increasing the volume of data and products available to all Members by providing these

additonal data and products, it is understood that WMO Members may be justified in placing
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conditions on their re-export for commercial purposes outside of the receiving country or group of
countries forming a single economic group, for reasons such as national laws or costs of production”.

Het standpunt van de USA met betrekking tot WMO Resolution 40 blijft onverminderd kritisch:

e Door sommige nationale weerdiensten wordt de resolutie als vrijbrief gebruikt voor het heffen
van gebruikstarieven ("licentiekosten") op data, die primair voor wetenschappelijke doeleinden
worden gegenereerd en verspreid.

e Dit heeft een negatieve invloed op de samenwerking op het gebied van meteorologie en
klimaatonderzoek en is in strijd met de internationale beginselen.

e  WMO resolutie 40 heeft een negatieve uitstraling op met name ontwikkelingslanden. Sommigen
vragen hoge licentiekosten voor het gebruik van hun nationale date.

s Enkele WMO lidstaten onthouden hun nationale data (nog steeds) aan Data Centers in de USA
en daarbuiten, die de beschikbare gegevens zonder restricties verstrekken voor "non commercial
research”, In sommige gevallen is, in strijd met WMO Resolutie 40, op de gevraagde data toch
een licentietarief van kracht.
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10 Visie op het Directief 96/9/EC voor de wettelijke bescherming van data bases

Op gebied van "copyrights" en intellectueel eigendomsrechten op gegevens en informatie is door de
ICT revolutie (Internet 1) een accuut "Digital Dilemma" ontstaan.

In vergelijking tot het "papieren tijdperk” dreigt in de huidige "information age" het traditionele
evenwicht tussen private en publieke rechten grondig te worden verstoord.

Zowel in de USA als in West Europa wordt daarom voorzien in nieuwe wetgeving op dit gebied.

Dienaangaande heeft het Europese Parlement in maart 1996 ingestemd met het Directief 96/9/EC.

De tekst daarvan is gegeven in bijlage 4. De lidstaten hebben tot uiterlijk 1 januari 1998 gelegenheid
gehad dit Directief in hun wettelijke en regelgevende kaders van kracht te laten worden.

In de slotbepalingen is voorzien in herziening van het Directief niet later dan in het derde jaar na de
"ingangsdatum" (2001) en vervolgens elk daaropvolgend derde jaar.

In het algemeen is men in de USA van mening dat de eigen wetgeving thans eveneens leemten
vertoont en dat bepaalde juridische elementen uit het Europese Directief daarin zouden kunnen
voorzien,

Toch wordt het Directief vanuit diverse maatschappelijke geledingen bekritiseerd. Met het jaar 2001
voor ogen worden door de USA in toenemende mate initiatieven ontplooid om het Europese beleid op
regeringsniveau te beinvloeden.

Aan de NOAA en de NWS is daarin een actieve rol toebedeeld.

Voor wat betreft de meteorologie worden als voornaamste punten van kritiek genoemd:

e Meteorologische basis gegevens dienen essentieel te worden beschouwd als 'environmental
data". In dit opzicht ademt het Directief een zeer protectionische geest in tegenstelling tot het
latere Europese "Green Paper on Public Sector Information" van 1999 (Lit. 6).

e Het Directief kan door "hybride" Nationale Weerdiensten in Europa worden gebruikt als middel
tot instandhouding van restrictieve "data policies”. Overigens verwacht men op dit gebied
politieke en juridische complicaties, die zullen worden geinitieerd vanuit de private sector.

» Het strekking van het Directief moet gericht zijn op de wettelijke bescherming "commercial data
bases" en zou expliciet niet van toepassing dienen te worden verklaard voor 'government funded
information and data bases".

Noten van de auteur:

¢ Het bovenstaand onderwerp staat in ons land op dit moment in de politieke belangstelling. Zie
Lit.2 en bijlage 6.

e Voorts heeft de EC in juni 2000 een nieuw en belangwekkend voorstel ingediend voor een
Directief "on public access to environmental information", die door of onder
verantwoordelijkheid van Overheden wordt vergaard
(http://europa.eu.int/comm/environment/docum/00402en.htm)

Daarin wordt in Artikel 2 "Definitions" het begrip "environmental information" verklaard en
worden "air and atmosphere" bij name genoemd.
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11 Visie op ECOMET
Gezien het voorgaande is het standpunt van de USA inzake ECOMET voor de hand liggend..

ECOMET wordt gezien als een kartel dat primair de belangen dient van "hybride" nationale
weerdiensten en de ontwikkeling van een gezonde publiek - private verhouding verhindert.

In meer of mindere mate wordt de eigen nationale markt worden afgeschermd voor zelfstandig
opererende private weerbureaus.

Dit verklaart onder andere de hoge licentietarieven voor nationale waarnemingen en radar gegevens
die sommige lidstaten in de ECOMET Catalogus opgeven.

De ironie wil dat, in overeenstemming met de ECOMET "rules of operations", de eigen "Commercial
Arm" dient te worden behandeld als een private "Service Provider".

Men is dus verplicht "zichzelf" een hoog tarief in rekening te brengen, dat als beschermende maatregel
was bedoeld. Deze bescherming werkt averechts.

Om valse concurrentie te voorkomen is de ECOMET regelgeving ten ene male ontoereikend, niet
doorzichtig en oncontroleerbaar. "Government Commercialization" kan om velerlei redenen geen
substituut zijn voor privatisering, bijvoorbeeld door het fundamentele verschillen in rechtspositionele
en fiscale regimes voor de publieke en private sector.

Men beschikt in de USA over informatie dat thans enkele overheden van ECOMET lidstaten zich
hierop ernstig bezinnen. De reden is niet alleen dat "Government Commercialization" niet
"winstgevend" is of zou zijn; veeleer wordt dit ingegeven door gewijzigde politieke en juridische
inzichten.

Noot van de auteur:

® De politicke discussie over publiek - private scheiding is onlangs volop in gang gekomen in
Groot-Brittanni¢, Zweden en Oostenrijk.

e Recentelijk hebben commerciéle weerbureaus in enkele de ECOMET lidtaten zich verenigd in de
"Association of Environmental Data Users in Europe (AEDUE)". Met gebruikmaking van een
eigen WEB site www.aedue.org wordt oppositie tegen "Government Commercialization" en
protectionistische "data policies".
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12 Overwegingen voor beleidsontwikkeling in Nederland

Dit reisverslag kan de indruk wekken dat de "public private partnership” in de USA een hoge mate van
ordening heeft bereikt en dat de liberale "information and data policy" de ultieme oplossing zou zijn
voor problemen in West Europa.

Het Amerikaanse model heeft ook nadelen en daarover bestaat in de USA bezorgdheid.

e Privatisering van meetnetten
De NWS is bevreesd dat het particulier initiatief op dit gebied (waarnemingen, radar,
bliksemdetectie, mogelijk zelfs meteorologische satellieten) gaat domineren en politiek kan
worden uitgebuit. Dit zou de autonomie van National Agencies zoals de NWS en ook de liberale
"data policy" kunnen aantasten.

e Kartelvorming in de private sector
De mogelijkheid van de vorming van "trusts" is een delicate kwestie. De NWS acht dit ongewenst
maar rekent het niet tot haar bevoegdheid hierover informatie te verzamelen en acties te
ondernemen. :

Niettemin levert het "Amerikaanse model" concrete aanknopingspunten voor ontwikkeling van beleid
in Nederland die een serieuze afweging verdienen.

In deze afweging zouden twee belangrijke premissen kunnen gelden, een bestuurlijke en een
economische:

 Indien de Nederlandse overheid zich dient te onthouden van exploitatie van commerciéle "Value
Added Services" behoort dat ook te gelden voor exploitatie van gegevens en informatie, die aan
deze diensten ten grondslag liggen,

* Het nationaal economisch belang wordt gediend wanneer concurrentie op de weermarkt niet
slechts is toegestaan maar ook wordt bevorderd. In deze context schept een liberaal beleid voor de
verstrekking van publieke gegevens belangrijke mogelijkheden voor de private sector.

De Werkgroep Data Beleid geeft het volgende in overweging:

1) Geen licentievoorwaarden en -kosten voor sommige nationale basisgegevens

1-a) Real time waarnemingen

Het nationaal meteorologisch meetnet bestaat uit (thans) 56 stations doch een beperkt deel daarvan
valt onder de directe beheerslast van het KNMI. Het Ministerie van Defensie participeert met
waarnemingen van 9 vliegbases. Het DG Rijkswaterstaat draagt in grote mate bij in de exploitatie van
7 platforms op de Noordzee en 11 wind meetpalen in het kustgebied. Voorts wordt door RWS
personeel waarneemdiensten verleend op 4 bemande stations in het kustgebied en de Waddeneilanden.

Voor het gebruik van een beperkte set waarnemingen wordt thans geen licentiekosten in rekening
gebracht. Dat betreft alle uurlijkse waameemgegevens (SYNOP's) van in totaal 12 bemande land
stations en twee toegevoegde automatische stations, die het KNMI gebruikt voor de berichtgeving aan
het publiek via Internet.

Voor de data disseminatie, nationaal en internatonaal via het GTS, zijn de betreffende stations
ondergebracht in aparte SYNOP-bulletins die WMO "Essential Data" zijn verklaard.

Alle overige stations behoren nog tot de WMO "Additional Data", waarvoor wel restricties gelden.

[ Voorstel 1: Verklaring van alle beschikbare Nederlandse S YNOP-bulletins tot WMO "Essential Data" |

Dit voorstel is volledig in lijn met het voorgeste.ld beoordelingskader inLit. 2
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1-b) Geverifieerd klimatologische basisgegevens en -informatie

Alle bovengenoemde real time waarnemingen worden dagelijks op kwaliteit en volledigheid
gecontroleerd. Uit deze gevalideerde data wordt informatie in de vorm van klimatologische
basisgegevens per uur, per etmaal, week, decade, maand en het jaar afgeleid en gearchiveerd.
Een deel daarvan is reeds WMO "Essential".

Indien alle real time waarnemingen "WMO Essential" worden verklaard en bovendien wordt
vastgehouden aan de publieke taak voor borging van de kwaliteit, kan voor het gebruik van
klimatologische basisgegevens geen licentietarief worden geheven.

Overigens blijkt dat historische gegevens van drie jaar of ouder vrijwel geen "commerciéle” doch
louter onderzoekswaarde bezitten.

Voorstel 2: Geen licentiekosten voor incidenteel en periodieke gebruik van alle klimatologische
basisgegevens

1-c) Real time radargegevens

Presentatie van informatie van weerradars in de vorm van "loops" is een krachtig middel bij
algemene weerpresentaties aan de samenleving, Het gebruik van radargegevens is daarom
commercieel zeer aantrekkelijk maar het vereist de nodige deskundig om uit de basisgegevens
kwalitatief goed beelden te vervaardigen.

Voor de veiligheidsberichtgeving is de kwaliteit van de informatie en vooral ook de tijdige
beschikbaarheid voor het publiek van doorslaggevend belang,

Het is het KINMI thans toegestaan deze informatie slechts te verstrekken in dien sprake is
"maatschappij ontwrichtende" weersomstandigheden op grote schaal ("weer-alarm").
Continue presentatie is vooralsnog aan de private sector overgelaten.

Deze situatie is niet wenselijk te noemen.

Er is thans een wildgroei ontstaan van presentaties op het Internet van beelden, die niet actueel en
soms ook van inferieure kwaliteit zijn. In veel gevallen worden buienformaties getoond, die reeds zijn
gepasseerd. Gebrekkige nabewerking van de basisgegevens leidt soms tot verkeerde positionering van
de radarreflecties. Voor het publiek schept dit grote onduidelijkheid. In bedreigende weersituaties
wordt misleidende informatie verstrekt.

Gezien de nationale en regionale belangen dient de Overheid het tot zijn verantwoordelijkheid te
rekenen om tijdig en voortdurend radarinformatie van de juiste kwaliteit ter beschikking te stellen aan
de gehele samenleving en wel uit één gecontroleerde bron, t.w. het KNMI.

Voorstel 3: Geen licentiekosten voor het gebruik vanradar-basisgegevens. Het KNMI wordt verant-
woordelijk gesteld voor continue en tijdige publiekspresentatie van de juiste informatie.

1-d) Real time bliksemgegevens

De inrichting van het nationaal bliksemmeetnet is een gezamenlijke onderneming van de Kon.
Luchtmacht, Kon. Marine en het KNMI. Tijdens onweer zijn gegevens per 5 minuten beschikbaar.
Voor een betere positiebepaling van ontladingen worden de gegevens van een aantal sensoren in
Belgié, in eigendom van het KMI, medegebruikt. In real time toepassingen is décompositie van de
data van beide landen technisch niet mogelijk. KMI heeft zich nog steeds niet uitgelaten over
ECOMET licentievoorwaarden bij verstrekking van de data aan derden.

Niettemin wordt voor veiligheidsberichtgeving tijdige informatie over bliksemontladingen van
toenemend belang geacht. Indien informatie beschikbaar is, zijn er feitelijk geen redenen aan te
voeren deze aan de samenleving te onthouden.

Voorstel 4: Geen licentievoorwaarden voor het gebruik van bliksemgegevens. Vrije vitwisseling van
nationale data met het KMI indien daarom wordt verzocht.
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1-e) Tijdreeksen Basis Verwachting (BAV)

Viermaal per etmaal worden voor zes locaties in Nederland verwachte tijdreeksen, inuurlijkse stappen
tot twee dagen vooruit, gegenereerd. Het productieproces is semi-objectief van aard. Basis tijdreeksen,
ontleend aan het HIRLAM model, worden door de meteoroloog voor sommige parameters bijgesteld.
Deze bijstelling kan worden beschouwd als onderdeel van de publieke veiligheidstaak.

De licentiekosten bestaan uit een vergoeding voor het gebruik van de onderliggende reeksen van
HIRLAM (internationaal consortium) en een vergoeding voor de meteorologische bijstellingen.

| Voorstel 5: De licentievoorwaarden van BAV worden beperkt tot die van de onderliggende modeldata |

Onder de overige typen nationale basisgegevens in de KNMI Catalogus zijn geen kandidaten voor
toepassing van een beperkingloos data verstrekkingbeleid. Dat zijn voornamelijk uitkomsten van
atmosfeer modellen, waaraan internationale waarnemingen ten grondslag liggen.

Voor een deel van deze waarnemingen gelden restricties voor het gebruik.

2) Herziening van de berekeningsgrondslag voor leveringskosten

Voor de gegevensverstrekking aan alle licentiehouders wordt een systematiek en tariefstelsel gebruikt
dat door het KNMI is ontwikkeld. Al naar gelang wordt een kostendekkende vergoeding in rekening
gebracht voor extractie van gegevens, dataroutering naar toeleverende communicatieservers van het
KNM]I, realiseren en bewaking van datastromen, externe telecommunicatie PTT Telecom, e.d.

De vaststelling van leveringskosten per Catalogus item is in de praktijk niet eenvoudig. Voorts zijn er
twijfels over de dekking van de werkelijke kosten, die het KINMI maakt.

Voorstel 6: Toetsing en eventuele. herziening van berekeningsgrondslag van de leveringskosten door
een onafhankelijke autoriteit en onder de supervisie van het Ministerie van V & W.

3) Distributie van de offici¢le veiligheidsberichtgeving van het KNMI

De informatievoorziening aan de samenleving tijdens gevaarlijke en (potentieel) maatschappij
ontwrichtende weersontwikkelingen is een hoofdtaak van het KNMI. Echter, het KNMI beschikt niet
over de middelen om de samenleving maximaal te informeren. Alhoewel zij daartoe niet kunnen
worden gedwongen kan dit doel worden gediend indien de veiligheidsberichten van het KNMI door de
private sector (Service Providers, Broadcasters) ongewijzigd worden gedistribueerd.

Voorstel 7: Vaste levering door het KNMI van alle officiéle veiligheidsberichten aan commerciéle
Service Providers en Broadcasters. Opzetten van een voorlichtingsprogramma.

0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0
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2)

4)

5)
6)

7)

KNMI
Werkgroep Data Beleid (WgDB)

ANNEX

behorende bij het reisverslag
National Weather Service (NWS) van de USA,
Silver Spring, Maryland op 26 - 30 juni 2000

Deze annex bevat de volgende bijlagen:

Lijst met vragen en gesprekspunten
AMS Policy Statement, "The Public-Private Partmerschip in the Provision of Weather and Climate

Services" (Adopted by the AMS Executive Committee 23 July 1999), Bulletin of the American
Meteorological Society, Vol. 80 No. 10, October 1999

WMO Resolution 40 (Cg-XII), "WMO Policy and Practice for the Exchange of Meteorological
and Related Data and Products including Guidelines on Relationship in Commercial
Meteorological Activities", Annex 1- 4, World Meteorological Organization, Geneva, 1995

European Union Directive on the Legal Protection of Databases, Directive 96/9/EC of the
European Parliament and of the Council of 11 March 1996

Voorbeeld van een overeenkomst van de NWS voor levering van meteorologische basisgegevens
Krantenknipsels Europese WOB
Peter N. Weiss, National Weather Service/Federal Office of Management and Budget,

"Issues in International Information Policy: Challenges and Cpportunities”,
persoonlijke presentatie 28 juni 2000.
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Reisverslag National Weather Service USA

Bijlage 1: Lijst met vragen en gesprekspunten



Inquiry to the provision of Basic Meteorological Data and Products by the US National Weather
Service to the Private Sector

s commercial weather bureaus
® broadcasters

e internet providers

e various end users

May 22, 2000

Ton W. Donker, Licensing Office, KNMI Netherlands

Handled definitions of basic meteorological data and products:

e Raw data to be processed by the private sector (i.e. past weather data, real time observations,
model data, radar data , lightning detection data, satellite image data)

e Existing products generated by the NWS, regularly used for official duty and to be used by the
private sector without meteorological processing

Areas of interest:
e Current provision of US National Data
e Current provision of WMO Additional (restricted) Data

Items for inquiry and discussion:

1. US data policv (broad brush)

Historical review

The Proces of Legislation

Key documents (Laws, Statutes, Charters) ?

Present rules of operation

Future policy developments (national and international)
Lessons leamned, pitfalls and successes

2. National basic data USA

»  Are g/l national basic data "WMO-Essential" casu quo free of information charges ? There are no
exeptions (e.g. defence or special projects)?

e Does the NWS apply national quality standards in deciding to provide data to the private sector ?

e Does the NWS allow use by the private sector of observations/data obtained from commerciaily
operated networks/models ?

e Are any other legal or technical restrictions imposed ?

3, General aspects and daily practice of the data provision

User administration by the NWS. How organized ? Centralized or decentralized ?

Delivery by the NWS . Centralized or decentralized ?

Growth and present volume of data dissemination (broad brush)

The proces of entry of subscribers

The formal delivery conditions Agreement forms ?

Are minimum delivery periods in force ?

NWS liability (false alerts, wrong forecasts) ?

Claims caused by interruptions data provision? lof2



® Does the NWS refuse candidate subscribers ? Ballot of existing users ?

* Reselling data by third parties ? Special conditions and rules of operations ?

* Individual data formats on request or all standardized ("bulk as available") ?

* Future developments in data provision

® Lessons leamed, pitfalls and successes

4, User fees

* Points of departure for charging user fees

* Which fee components (e.g. extraction, transformation, data routing to servers) ?

*  Which basic assumptions does the NWS applicate in fixing the tariffs.

* Do fee level(s) depend on the number of subscribers and/or the volume of data requested
individually ?

* Recurrent review of NWS tariffs. Time schedules ?

* Fee differentiations and/or discounts (vis a vis category users, data volumes) ?

*  Are maximum/minimum user fees in force ?

* Exceptions in charging fees (e.g. no fees for non commercial research and education) ?

e Future developments

* Lessons leamned, pitfalls and successes

5. ICAQ data (OPMET, GRIB, T4 Weather Chart fax code)

* Position of NWS concerning the application of the ICAO data by other users than entitled parties
in civil aviation.. All dated have been payed by IATA. In Neth. costs of Air Met. And Traffic
Control to RLD, thans to Eurocontrol which receives payments from Airliners and finally payment
to Ministry that’s pays Air. Met and Traffic Control.

6. NWS Family of Services (FOS)

*  General information about the Services (broad brush)

* Technical description and data logistics (broad brush)

*  Guide for subscribers ?

* Catalogue of national data NWS (i.e. data/product entries and maintenance) ?

* Major technical requirements to grant access

* Routine delivery of soft ware by the NWS, e.g. decoders ?

7. Duality in private/public meteorology

* In spite of a liberalized data policy one may expect ongoing tensions between the public and the
private sector. We believe grey areas can remain (and even grow) in provision of certain services
(excluded the official NWS warnings and alerts) to the public and intentional users which cannot
not easily be allocated to the public or the private sector. Experiences in de US ?

* If soin the US situation (?) how does the NWS goes about with this ? Do you have a concensus
model with private sector organizations in preserving agreements, an arbitratin g forum or perhaps
an arbitrating authority ?

8. Relationship NWS with AMS and organizations representing the private sector

General out lines (broad brush). Evolution and future developments/tendencies.
Mutual influencing of policy. Unsolved questions and faits accompli ?
Code of Conduct ? Legal aspects of the public/private partnership ? "Unwritten rules" ?

2of2
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Reisverslag National Weather Service USA

Bijlage 2 : Policy Statement van de American Meteorological Society



policy statement

The Public—Private Partnership in the Provision
| of Weather and Climate Services
(Adopted by the AMS Executive Committee 23 July 1999)

The American Meteorological Society believes
that a strong partnership between the public and pri-
vate sectors in the provision of weather, climate, hy-
drologic, and environmental services is a critical
element in the application of our science. A coordi-
nated and cooperative sharing of responsibilities will

¢ enhance public safety and the protection of property,

* benefit industry and commerce, .

* speed the transfer of new technologies and scien-
tific knowledge to benefit society,

¢ enhance growth in the private sector and stable
support for the public sector, and

* Dbest serve the interests of users of weather and cli-
mate information.

Unprecedented progress in meteorological science
and service has been achieved during the twentieth
century, in part as a result of extensive public invest-
ments in research and technology. Weather forecast-
ing has matured such that many thousands, perhaps
countless, decisions are made on the basis of weather
forecasts each day. Science-based predictions of cli-
mate variations up to several seasons in advance can
now be made with useful accuracy, as was demon-
strated during the 1997-98 El Nifio episode. In paral-
lel, a flourishing private sector has developed,
providing tailored weather and climate information to
individuals and organizations. The American Meteo-
rological Society anticipates and encourages growth
in this sector, as businesses and other organizations
increasingly recognize the potential of such infor-
mation to not only help avoid economic losses from
disruptive weather, but also to exploit reliable infor-
mation on nondisruptive weather to enhance economic
performance.

Since the 1930s the private sector has invested
extensively in the science, technology, delivery, and

©1999 American Meteorological Society
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marketing of value-added weather products in the
United States and abroad. As a result of this invest-
ment, the private sector delivers made-to-order
weather information that strengthens a business’s per-
formance in many ways. The private sector is at the
forefront of developing creative products for the me-
dia that substantially improve the display and commu-
nication of weather information to the general public.
Industries subject to environmental regulation by the
government depend on the private sector for instru-
ments and real-time input to critical decisions. The
transportation industry improves the safety of travel-
ers and their own on-time performance by weaving
specialized information from the private sector into the
fabric of their operations. These are but a few of
today’s market-driven innovations from the private
sector that have led to the widespread application of
weather information by the business community.
Tomorrow’s innovations will continue to expand the
acceptance of the value of weather information into
more and more sectors of the global economy.

In addition to the vigorous private sector, The So-
ciety also recognizes the importance of the public sec-
tor in the provision of weather and climate services for
the common good. Benefits from these services to the
people of the United States include the protection of
life and property, an ability to cope with environmen-
tal problems, and help in making a wide range of
weather- and climate-based decisions. The public sec-
tor also plays an important role in international activi-
ties involving the atmosphere, including treaty
obligations such as the Safety of Life at Sea agreement,
aviation protocols and procedures under the auspices
of the International Civil Aviation Organization, and
the World Meteorological Organization of the United
Nations.

The observation and monitoring systems, which
include constellations of satellites and networks of
radars, buoys, aircraft, and land-based observatories,
are by far the most expensive component of the in-
frastructure. These systems have multiple uses by sev-
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eral public agencies in carrying out their missions as-
sociated with weather, climate, water resource man-
agement, environmental monitoring, and a host of
other governmental responsibilities. Over the last de-
cade, a significant public investment in this infrastruc-
ture through the modernization of the National
Oceanic and Atmospheric Administration’s (N OAA)
National Weather Service has proven invaluable to
both public agencies and the private sector. It has
resulted in dramatic gains in observing capabilities,
advances in atmospheric understanding, and economi-
cally beneficial increases in forecast skill, .

The public sector infrastructure—observation 5ys-
tem, communication, data processing and computing
systems, and a system for forecasts and warnings—
while designed and maintained by the public sector in
order to discharge its own responsibilities, is also es-
sential to the private sector in the generation of its
products and services. A vigorous and healthy partner-
ship between the private sector and the public sector
is therefore of great importance to the expanding use
of weather and climate information in the United
States. In the spirit of maintaining and enhancing this
partnership, the AMS offers the following view of the
role for each partner such that the whole is greater than

the sum of its parts,

Government

It is the responsibility of NOAA to provide for use
by the public of the United States, weather, climate and
hydrologic information and forecasts for the entire
country, including the coastal and adjacent ocean ar-
eas. The government gives priority to the provision of
forecasts and warnings of severe weather, floods, and
maritime conditions, and for aviation and wildfire con-
trol, which involve the protection of life and property
and contribute to the safety and well being of all
people.

To carry out its mission, NOAA, in cooperation
with other appropriate federal and state agencies,

* maintains and continually improves a weather,
climate, and hydrologic observation, communica-
tion, data processing, archive, access, and forecast-
ing system that is required to fulfill NOAA’s
responsibilities;

* cooperates with the private sector to facilitate the
further dissemination and interpretation of
weather, climate, and hydrologic information as a

means of increasing the value of such information
to society; and

* conducts, in cooperation with universities, the pri-
vate sector, and other institutions, a program of
research and development that continually im-
proves the quality of products and services from
both the public and private sectors, '

The private sector

The private sector provides a variety of value-
added meteorological products and custom-tailored
weather and climate information services, which en-
hance the basic infrastructure, products, and services
provided by the public sector, The private sector pro-
vides services to the public, and responds to meteoro- '
logical needs within various economic sectors of
society that are sensitive to meteorological, oceano-
graphic, hydrologic, and environmental variations.
The private sector leads in the provision of advanced
technology for the improvement of the infrastructure.

The private sector performs the following functions
within the public-private partnership;

* disseminates public domain weather and climate
information to the public and other users, in coop-
eration with NOAA and emergency management
organizations. In the case of situations where life
and property are threatened, the private sector re-
lays public sector warnings and advisories to the
public, ensuring that a consistent, unified voice is
heard by those affected citizens;

* produces and delivers valued-added weather, cli-
mate, hydrologic, and environmental products and
services, and promotes their widest and most pro-
ductive commercial application, to enhance the ef-
ficiency of economic sectors that are sensitive to
weather and climate variations; and

¢ creates technological advances in observations,
computing, communications, and any other areas
necessary for progress in the science and applica-
tion of meteorology and related aspects of ocean-
ography and hydrology.

Partnership
Frequent and effective communication between

pariners is vital to a successful partnership. Both pub-
lic and private sectors should strive for a teamwork

Val. 80, No. 10, October 1999
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approach on such topics as public safety during haz-
ardous weather events, where the public sector has the
lead responsibility, and in the enhancing of efficiency
in economic sectors sensitive to weather and climate,
where the private sector has the lead. Teamwork re-
quires good communication. The public sector should
seck out feedback from universities, research institutions,
and the private sector regarding their performance,
including suggestions for service improvements, and
the private sector, universities, and other research in-
stitutions should provide that feedback.

Bulletin of the American Meteorological Society
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Summary

The American Meteorological Society strongly
believes that the economic position of U.S. industries
impacted by weather and climate will be well served,
the private weather/climate sector will experience
unprecedented growth, and the general public will
continue to benefit as a result of this public-private
partnership.
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INTRODUCTION

RESOLUTION 40 (Cg-Xil)

WMO POLICY AND PRACTICE FOR THE EXCHANGE OF METEOROLOGICAL
AND RELATED DATA AND PRODUCTS INCLUDING GUIDELINES ON
RELATIONSHIPS IN COMMERCIAL METEOROLOGICAL ACTIVITIES

THE CONGRESS,

Norme:

(1) Resolution 23 (EC-XLII) - Guidelines on international aspects
of provision of basic and special meteorological services,

(2) Resolution 20 (EC-XLVI) - WMO policy on the exchange of
meteorological and related data and products,

(3) Resolution 21 (EC-XLVI) - Proposed new practice for the
exchange of meteorological and related data and products,

(4) Resolution 22 (EC-XLVI) - WMO guidelines on commercial
activities,

(5) The report to Twelfth Congress of the chairman of the

Executive Council Working Group on the Commercialization of

Meteorological and Hydrological Services, established at the

request of Eleventh Congress by the Executive Council in

Resolution 2 (EC-XLII).

RecaLLING:

(1) The general policies of the Organization, as set down in the
Third WMO Long-term Flan (1992-2001) adopted by Eleventh
Congress, which include, inter alia, that Members should
reaffirm their commitment to the free and unrestricted
international exchange of basic meteorological data and
products, as defined in WMO Programmes (Third WMO Long-
term Plan, Part I, Chapter 4, paragraph 127),

The concern expressed by Eleventh Congress that commercial
meteorological activities had the potential to undermine the free
exchange of meteorological data and products between national
Meteorological Services,

(2)

CONSIDERING:

(1) The continuing fundamental importance, for the provision of
meteorological services in all countries, of the exchange of
meteorological data and products between WMO Members
national Meteorological or Hydrometeorological Services
(NMSs), WMCs, and RSMCs of the WWW Programme,

Other programmes of world importance such as GCOS, GOOS,
WCRP, and 1GOSS, which are sponsored and implemented in
cooperation with other international organizations,

The basic role of WMO Members’ NMSs in furthering
applications of meteorology to all human activities,

The call by the world leaders at UNCED (Brazil, 1992) for
increasing global commitment to exchange scientific data and
analysis and for promoting access to strengthened systematic
observations,

The provision in the UN/FCCC committing all Parties to the
Convention to promote and cooperate in the full, open, and
prompt exchange of information related to the climate system
and climate change,

(2)

(3
)

(%)

REcoGNIzING: ;

(1) The increasing requirement for the global exchange of all types
of environmental data in addition to the established ongoing
exchange of meteorological data and products under the
auspices of the WWW,

(2) The basic responsibility of Members and their NMSs to provide
universal services in support of safety, security and economic
benefits for the peoples of their countries,

The dependence of Members and their NMSs on the stable,
cooperative international exchange of meteorological and
related data and products for discharging their responsibilities,
The continuing requirement for Governments to provide for the
meteorological infrastructure of their countries,

The continuing need for, and benefits from, strengthening the
capabilities of NMSs, in particular in developing countries, to
improve the provision of services,

The dependence of the research and education communities on
access to meteorological and related data and products,

The right of Governments to choose the manner by, and the
extent to, which they make data and products available
domestically or for international exchange,

&)

)
(&)

(6)
)

RECOGNIZING FURTHER:

(1) The existence of a trend towards the commercialization of many
meteorological and hydrelogical activities,

The requirement by some Members that their NMSs initiate or
increase their commercial activities,

The risk arising from commercialization to the established
system of free and unrestricted exchange of data and products,
which forms the basis for the WWW, and to global cooperation
in meteorology,

Both pesitive and negative impacts on the capacities, expertise
and development of NMSs, and particularly those of developing
countries, from commercial operations within their territories
by the commercial sector including the commercial activities of
other NMSs,

(2)
3

)

RemMinns Members of their obligations under Article 2 of the WMO
Convention to facilitate worldwide cooperation in the establishment
of observing networks and to promote the exchange of meteorological
and related information; and of the need to ensure stable ongoing
commitment of resources to meet this obligation in the common
interest of all nations;
Apoprrs the following policy on the international exchange of
meteorological and related data and products:
As a fundamental principle of the World Meteorological
Organization (WMO), and in consonance with the
expanding requirements for its seientific and technical
expertise, WMO commits itself to broadening and
enhancing the free and unrestricted’  international
exchange of meteorological and related data and
products;

Aporrs the following practice on the international exchange of
meteorological and related data and produets’;

(1) Members shall provide on a free and unrestricted basis
essential data and products which are necessary for the
provision of services in support of the protection of life and
property and the well-being of all nations, particularly those
basic data and produects, as, at a minimum, described in Annex

AAdAitimnsl Natas and Dradinisés
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INTRODUCTION

1 to this resolution, required to deseribe and forecast accurately
weather and climate, and support WMO Programmes;

Members should also provide the additional data and products
which are required to sustain WMO Programmes at the global,
regional, and national levels and, further, as agreed, to assist
other Members in the provision of meteorological services in
their countries. While increasing the volume of data and
products available to all Members by providing these additional
data and products, it is understood that WMOQO Members may be
justified in placing conditions on their re-export for commercial
purposes outside of the receiving country or group of countries
forming a single economic group, for reasons such as national
laws or costs of production;

Members should provide to the research and eduecation
communities, for their non-commercial activities, free and
unrestricted access to all data and products exchanged under
the auspices of WMO with the understanding that their
commercial activities are subject to the same conditions
identified in Aports (2) above;

2)

(3

Stresses that all meteorological and related data and products
required to fulfil Members® obligations under WMO Programmes
will be encompassed by the combination of essential and additional
data and products exchanged by Members;

Urcrs Members to: '
(1) Strengthen their commitment to the free and unrestricte
exchange of meteorological and related data and produets,
(2) Increase the volume of data and products exchanged to meet the
needs of WMO Programmes;
(3) Assist other Members, to the extent possible, and as agreed, by
providing additional data and products in support of time-
sensitive operations regarding severe weather warnings;
Strengthen their commitments to the WMO and ICSU WDCs in
their collection and supply of meteorological and related data
and products on a free and unrestricted basis,
Implement the practice on the international exchange of
meteorological and related data and products, as described n
ADorrs (1) to (3) above,
Make known to all Members, through the WMO Secretariat,
those meteorological and related data and products which have
conditions related to their re-export for commercial purposes
outside of the receiving country or group of countries forming a
single economic group;
Make their best efforts to ensure that the conditions which have
been applied by the originator of additional data and products
are made known to initial and subsequent recipients;

1G]

(5

(6)

M

FURTHER URGES Members to comply with:

(1) The Guidelines for Relations among National Meteorological or
Hydrometeorological Services Regarding Commercial Activities
as given in Annex 2 to this resolution;

The Guidelines for Relations between National Meteorological
or Hydrometeorological Services and the Commercial Sector as
given in Annex 3 to this resolution;,

(&3]

InviTEs Members to provide explanation of the WMO policy,
practice, and guidelines to the commercial sector and other
appropriate agencies and organizations;

Requests the Executive Council to:

(1) Invite the president of CBS, in collaboration with the other
technical commissions as appropriate, to provide advice and
assistance on the technical aspects of implementation of the
practice,

(2) Invite the president of CHy to continue his work on the issue of

commercialization and the international exchange of
hydrological data and products,

(3) Keep the implementation of this resolution under review and
report to Thirteenth Congress;

RequisTs the Secretary-General to:

(1) Keep Members informed on the impacts of commerciahization
on WMO Programmes and to facilitate the exchange of relevant
information on commercialization among NMSs;

Report on a timely basis to all Members on those
meteorological and related data and products on which
Members have placed conditions related to their re-export for
commercial purposes;

Maintain effective coordination with IOC and other involved
international organizations in respect of

joint programmes during WMQ’s implementation of the practice;

2)

(3)

DECIDES to review the implementation of this resolution at
Thirteenth Congress.

Dana B
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RESOLUTION 40 (Cg-XII)

WMO POLICY AND PRACTICE FOR THE EXCHANGE OF METEOROLOGICAL
AND RELATED DATA AND PRODUCTS INCLUDING GUIDELINES ON
RELATIONSHIPS IN COMMERCIAL METEOROLOGICAL ACTIVITIES

ANNEX 1 TO RESOLUTION 40 (Cg-XIl)
DATA AND PRODUCTS TO BE EXCHANGED WITHOUT CHARGE AND WITH NO CONDITIONS ON USE

Purpose

The purpose of this listing of meteorological and related data and
products is to identify a minimum set of data and products which are
essential to support WMO Programmes and which Members shall
exchange without charge and with no conditions on use. The
meteorological and related data and products which are essential to
support WMO Programmes include, in general, the data from the
RESNs and as many data as possible that will assist in defining the
state of the atmosphere at least on a scale of the order of 200 km in
the horizontal and six to 12 hours in time.

Contents

(1) Six-hourly surface synoptic data from RBSNs, eg. data in
SYNOP, BUFR or other general purpose WMO code;

(2) Al available in situ observations from the marine environment,
e.g. data in SHIP, BUOY, BATHY, TESAC codes, etc.;

3
“)
(5)

(6)
O]
O]

All available aircraft reports, e.g. data in AMDAR, AIREP
codes, etc.;

All available data from upper air sounding networks, ¢.g. data
in TEMP, PILOT, TEMP SHIP, PILOT SHIFP codes etc.;

All reports from the network of stations recommended by the
regional associations as necessary to provide a good
representation of climate, eg data in CLIMAT/CLIMAT
TEMP and CLIMAT SHIP/CLIMAT TEMP SHIP codes, etc.;
Products distributed by WMCs and RSMCs to meet their WMO
obligations;

Severe weather warnings and advisories for the protection of
life and property targeted upon end-users,

Those data and products from operational meteorological
satellites that are agreed between WMO and satellite operators,
(These should include data and products necessary for
operations regarding severe weather warnings and tropical
cyclone warnings).

ANNEX 2 TO RESOLUTION 40 (Cg-Xil)
GUIDELINES FOR RELATIONS AMONG NATIONAL METEOROLOGICAL OR HYDROMETEOROLOGICAL SERVICES
(NMSS) REGARDING COMMERCIAL ACTIVITIES

Purpose

The purpose of these guidelines is to maintain and strengthen in the
public interest the cooperative and supportive relations among NMSs
in the face of differing national approaches to the growth of
commercial meteorological activities.

Guidelines

In order to ensure the maintenance of the international exchange of
data and products among WMO Members, and to develop the
applications of meteorology, while adapting to the new challenge
from the growth of commercial meteorological activities:

1. NMSs should provide the first point of receipt within a country
for WWW data and products, in order to have complete and
timely access to all the information necessary for the production
of weather forecasts and warnings and  other
meteorological/climatological ~ services mnecessary for the
protection of life and property and other public interest
responsibilities entrusted to the NMSs and without prejudice to
the national laws of their territory of location;

2. NMSs should make their best efforts to ensure that the
conditions which have been applied by the onginator of
additional data and products® are made known to initial and
subsequent recipients;

3. In the case where conditions accompanying the exchange of
additional data and products are niot honoured, the originating

NMS may take appropriate actions including denial of access of
these additional data and products to the receiving Member,
NMSs may export NWP regional model products employing
additional data and products for commercial purposes outside
the country of the Member running the model, unless objected
to by an affected Member. Every effort should be made to
coordinate the provision of such services prior to
implementation to avoid possible harm to other Members,
NMSs may distribute and export products from global NWP
models without regard to conditions which were attached to the
original data used in the models;

Services or products whose construction would suffer
significant degradation by removal of the additional data or
products and from which the additional data and/or products
can be retrieved easily, or their use can be identified
unambiguously, should carry the same conditions on their re-
export for commercial purposes as those additional data or
products;

An NMS receiving a request from a local client for service that
it cannot fulfil may seek assistance from another NMS with the
capacity to provide it. Where appropriate to enhance the free
and unrestricted exchange of data and products among WMO
Members, the service should as far as possible be made
available through the offices of the NMS of the country within
which the client is located,

Similarly, unless other arrangements have been agreed to, an
NMS receiving a request to provide service in another country

Additional Data and Products
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should refer the request back to the NMS in that country, i.e. to
the local NMS. In the event that the local NMS is unable to
provide the service for lack of facilities or other legitimate
reasons, the external NMS may seek to establish a collaborative
arrangement with the local NMS to provide the service;
9. Where the service originated by one NMS is likely to affect
other Members (e.g. in the provision of regional broadcasts of
meteorological information or the wide distribution of seasonal
or climate forecasts), the NMS originating the service should
seek, well in advance, and take into account the response of the
NMSs of the affected Members, to the extent possible;
NMSs should, to the extent possible, refrain from using basic
WWW data and products received from other countries in ways
which jeopardize the performance of the public interest
responsibilities of the originating NMSs within their own
countries. If an NMS finds that, in the undertaking of its public
interest responsibilities it is affected adversely by a public or
private organization in another country, it may warn the NMS
in the country from which the organization is deriving the data
and products. The latter NMS should consider measures to
mitigate these adverse effects and take those actions
appropriate under its national laws;

11. NMSs with experience in commercial activities should make
their expertise available, on request, to other NMSs, especially
NMSs of developing countries, through the WMO Secretariat
and bilaterally, and provide relevant documentation, seminars
and training programmes to developing countries, on request,
on the same financial basis as other WMO education and
training courses are provided.

In implementing these guidelines, NMSs should take into
account and, as far as possible, respect the different legal,
administrative, and funding frameworks which govern the practices
of NMSs in other countries or group of countries forming a single
economic group. NMSs should, in particular, note that other NMSs
will be bound by their own national laws and regulations regarding
any trade restrictive practices, Furthermore, where a group of
countries form a single economic group, the internal laws and
regulations appropriate to that group shall, for all internal group
activities, lake precedence over any conflicting guidelines,

ANNEX 3 TO RESOLUTION 40 (Cg-XI1)
GUIDELINES FOR RELATIONS BETWEEN NATIONAL METEOROLOGICAL OR HYDROMETEOROLOGICAL SERVICES
(NMSs) AND THE COMMERCIAL SECTOR

Purpose

The purpose of these guidelines is to further improve the relationship
between NMSs and the commercial sector, The development of the
exchange of meteorological and related information depends greatly
upon sound, fair, transparent, and stable relations between these two
sectors.

Guidelines

These guidelines apply to the commercial sector engaged in
meteorological activities, which includes government organizations
engaged in commercial meteorological activities,

In order to enhance the relationship between the two sectors:

1. In the common interest, the commercial sector is urged to
respect the international data exchange principles of the WWW
and other WMO Programmes;

2.  The commercial sector is urged to recognize and acknowledge
the essential contribution of NMSs and of WMO to the
activities of the commercial sector. NMSs and the commercial
sector are urged to recognize the interdependence and mutual
benefit possible from cooperative interaction,

3. In the case where the NMS of a country, particularly of a
developing country, were to consider itself affected by the
commercial sector’s commereial use of data originated in its
own country, all parties involved shall undertake negotiations to
achiieve appropriate and satisfactory agreements;,

4,  Unless authorized to do so by the relevant Member, commercial
sector providers of meteorological services should not publicly
issue warnings and forecasts relevant to the safety of life and

property in the country or maritime area where they operate,
Warnings and forecasts relevant to the safety of life and
property publicly issued by the commercial sector should be
consistent with those originated by NMSs or by other official
originators in the course of the performance of their public
service responsibilities;

5. In providing services, the commercial sector should be
encouraged to employ meteorological terminology consistent
with established national and international practice;

Page 8
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6.  Commercial sector providers of meteorological services should [8. NMSs are encouraged to collaborate with their countries’
respect the sovereignty and rules and regulations of the commercial sector and their professional societies to maximize

countries in which they deliver services;

the use of meteorological information within their country.

7. NMSs are encouraged to discuss with their countries’
meteorological community and professional societies the issues
associated with the international activities of the commercial

sector,
ANNEX 4 TO RESOLUTION 40 (CG-XII)
DEFINITIONS OF TERMS IN THE PRACTICE AND GUIDELINES
Term Definition
Practice Specifications for the classification of, and the conditions attached to, the use of data
and products exchanged among WMO Members,
Re-export Redistribute, physically or electronically, outside the receiving country or group of
countries forming a single economic group, directly or through a third party.
For commercial purposes For recompense beyond the incremental cost of reproduction and delivery.

Commercial sector

Meteorological and related data and products

Free and unrestricted

Research and education communities

Governmental or non-governmental organizations or individuals operating for

commercial purposes.

Geophysical (meteorological, oceanographic, etc.) observational data and products

developed from these data acquired and/or produced by Members to support WMO

Programme requirements.

NOTES:

1. Meteorological and related data and products are considered to include
climatological data and products.

2. Hydrological data and products, at this stage, are not included in the application
of the practice.

3. Aecronautical information generated specifically to serve the needs of aviation and
controlled under the Convention on International Civil Aviation (Chicago, 1944)
is not included in the application of the practice.

Non-discriminatory and without charge (Resolution 23 (EC-XLID) - Guidelines on
international aspects of provision of basic and special meteorological services.
“Without charge”, in the context of this resolution means at no more than the cost of
reproduction and delivery, without charge for the data and products themselves.
Researchers, teachers and students in academic and research institutions, in other
research institutions within governmental and non-governmental organizations, and
these institutions themselves, as provided for in national laws and regulations.

! “Free and unrestricted” means non-discriminatory and without charge (Resolution 23 (EC-XLII) - Guidelines on international aspects of provision of basic and
special meteorological services). “Without charge™, in the context of this resolution means at no more than the cost of reproduction and delivery, without charge

for the data and products themselves,
?  See Annex 4 to this resolution for definitions.

? “Additional data and products” means data and products additional to those with no conditions on their use.

Additional Data and Products
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FY 00 Agreement/Annual Payment Plan

Agreement No.

UNITED STATES DEPARTMENT OF COMMERCE
WASHINGTON, D.C.
NATIDNA:{:. OCEANIC AND ATMOSPHERIC ADMINISTRATION
NATIONAL WEATHER SERVICE

AGREEMENT FOR ACCESS TO HIGH-SPEED DATA, MEDIUM-SPEED DATA, FACSIMILE SERVICE
AND GRAPHIC SERVICE

This Agreement. berween the United States of America, Department of Commerce, National Oceanic and
Atmosphenic Administration (NOAA), National Weather Service (NWS), hereinatter referred to as the Government,
and

hereinatter referred to us the Applicant, sets forth the purpose and conditions and responsibiiities for access to the
operational meteorological and hydrological data and information on the Government's family of high-speed data,
medium-speed data. facsimile service and graphic service, hereinafter referred to as Service. Access to Service is
available at the commerciai carrier's office in Washington, D.C., except in the case of the High Resolurion Data
Service and the Server Access Service, which is accessible in Silver Spring, Marvland. Any individual or
organization provided data and information by the Appiicant is hereinafter called a Subseriber.

Purpose

The purpose of this Agreement is to make availabie meteoroiogical and hydrological dara and information coilected
or produced by the Government to Applicant and to possible Subscribers through services provided by the
Applicant at the Applicant's faciliry.

In order to achieve this purpose, the Government and the Applicant hereby mutuaily agree:
Responsibilities
Al Government A grees:

L. To permit the Applicant access to Service as agreed herein and as agreed berween the Applicant
and the commercial carrier.

2 To authorize requested connections to Service upon payment by Applicant of appropriate fees to

cover the expenses thereof. as specified in Section B.1.a. and B.1.b. of this Agreement.
____-__'_-______—'——__—

That the operarion of the Service (except the High Resolution Data Service and the Server Access

Service) to the commercial carrier will be maintained. The Government, however, cannot

zuarantee the overall quality and reliability of the Service from originai source 1o Applicant

because of the Government/Commercial Carrier/Applicant interface mixture.

Led

4, To provide the Applicant with the appropriate technical documentation concerning the Service
and data and product formats.



[ ]

5 To provide a notification to changes in the AFOS Graphics Service (AGS), at
least 30 days in advance of the change.

Applicant Agrees:
To pay all costs and expenses resulting from this Agreement:
a. A one-time connection fee, subject to annual review and adjustment. to cover the expense of

establishing Service. The connection fee is due prior to agreement validation. The Fiscal
Year 2000 connection fees are:

Public Product Service: -0-
Domestic Data Service: $2,500
International Data Service: $2.500
High Resolution Data Service: £5,000
Digital Facsimile Service: £2.500
AFOS Graphics Service: -0-
Server Access Service: -0-

b.  An annual maintenance fee. subject to annual review and adjustment. to cover the government's
expense in maintaining the Service provided. The annual maintenance fee covers one U.S.
Government fiscal year, the period October 1, 1999, through September 30, 2000. Maintenance fees
are due by October |3, 19990,

The Fiscal Year 2000 fees are:

Public Product Service £ 4,000
Domestic Darta Service £ 6.000
International Data Service $ 7,000
High Resolution Data Service $11,000
Digital Facsimile Service 3 8,000
AFOS Graphics Service $54.000
Server Acecess Service $ 0,000

€. Any costs resulting from extension of Service from commercial carrier's office to Applicant's
premises,

d. High Resolution Data Service and Server Access Service subscribers are responsible for all costs
involved in implementing the end-to-end service directly to the NWS Telecommunication
Gateway computer facility in Silver Spring, Maryland.

e. AFOS Graphics Service subscribers are responsible for the software to ransform the AFOS
Vector Graphics 1o images,

To hold and save the Government, its officers, agents, and emplovees harmless from liability of any nature or
kind. including costs and expenses, for or on account of'any or all suits or damages of any character
whatsoever resulting from injuries or damages sustained by anv person or persons or property by virtue of

negligence on the part of Applicant, its officers, agents, and employees in the performance of this Agreement.



3 That if the Applicant furnishes severe weather information and/or forecasts, the Applicant shall ensure thar:

a. Severe Weather or Flood builetins, statements, advisories. watches. and/or warnings that
originate with the Government:

(1) Are artributed to the Government.

(2) Are not modified except for physical format

(3) When issued directly to the general public are issued verbatim and always as
soon as possible after receipt.

(4) Are not disseminated after expiration time.

b. Ifthe Appiicant also originates severe weather information and/or forecasts, the Applicant
shail ensure that:

(1) The information is cleariy differentiated from Government-originated watches
and warnings and is artribured to the Applicanr, avoiding use of the terms "Watch"

and "Waming" in presenting such information.

4. Thart if the Applicant furnishes weather or river reports, analyses and/or torecasts other than, or in addirtion to,
the Government's severe weather or river information and/or forecasts, the Applicant shall ensure that:

1. Govermnment-originated information:

(1) Is aunbuted to the Government.

(2) Is not modified except for physical format.
b.  Applicant-originated information:

(1) s auribured to the Applicant.

5. For media or other release of the Government-originated reports, warnings, analyses and forecasts, or
intormation derived from them, to the general public:

a.  That there shall be nothing in announcements associated with these releases to indicate or imply
that the Government endorses any commercial product advertised.

b, To give full credit for the source of information received. and to take care to avoid any implication
that interpretations by others are those of the Governmenr.

6., To obrain any necessary permits and to abide by all applicable rules, regulations. or laws. pertaining to agresments with the
Government. and to notify subscribers of the same rules, regulations, or laws. including particulariy sections B3 through
BS of this agreement.



7. To report to the Assistant Administrator for Weather Services, NOAA, any known violation of this Agreement,

C. Internatio CCESS istributio F

Services (FOS) Data:
L. Direct access to the FOS is only by U.S.-based companies.
Distribution
5

2. In order to assure the continued exchange of weather information between nations, please be cognizant of the following
and make sure that your customers are aware of these conditions:

0 The NWS adheres to the World Meteorological Organization Resolution 40 on the policy and practice for the exchange
of meteorological and related data and products in all marters related to foreign meteorological information. As party to
Resolution 40, countries are allowed to identify certain "additional data and products” that may not be re-exported for
commercial use.

A list of all products identified as "additional data and products”, by the country of
origm. is available on the NWS Internet homepage @ http://www.nws.noaa.gov/oso/addata.shml,

0 The issuance of operational weather information in other countries is the responsibility of the National Meteorological
Service of the individuai country and should be respected.

o Indomng business in other countries, it is important to avoid conflicts with foreign laws and regulations and to give due
consideration to reasonable commercial practices in deciding upon the reintroduction of weather related information to
the originating country,

0 Good relations with other countries will be fostered and enhanced by providing attribution to the National
Meteorological Service of the country of origin as the source of the weather dara and products used.

D. Additional Conditions:

L. The Government will not be responsible for maintenance of the Apolicant's equipment or for coordination with commercial
CaITiers conceming communications arrangements and/or problems associated with Service.

2. The applicant further agrees and understands:

a. That the Government wiil make every effort to keep the schedule and content of the data services consistent with the
needs of the user community, but that the schedule and content of these services may be changed without consultation
with the Applicant. The schedule and content of the facsimile service is controlled by NWS needs and may be changed
without consultation with the Applicant. Such changes wiil be announced to the Applicant at least 10 days in advance
whenever practicable,



AFOS graphics are produced principally for the use of the NWS AFOS field sites. Availability and timing of
rransmissions are variable and depend on conditions only partially under the control of the NWS. The AFOS Graphie.
products will be produced by the NWS only as long as received by NWS stations on the AFOS system. When the
AFOS system is replaced by the Advanced Weather Interactive Processing System (AWIPS), the AGS wiil be
terminated.

b. To include in any agreement with its customers a provision 1) notifying such customers of any conditions

applied by the originator of any "additional data or products” identified in accordance with section C.2. above
on their re-export for commerciai use and 2) requiring that this notification be provided to all downstream customers.

. That the execution of this Agreement does not vest in the Applicant any permanent or exclusive right to receive the

Service, and that the Service may be modified or suspended at any time at the discretion of the Assistant Administrator
for Weather Services, NOAA without recourse.

Spegjfjc Services Required:

Services desired by Applicant and authorized by this Agresment are:

Public Product Service (PPS)
Domestic Data Service (DDS)
International Darta Service (IDS)
High Resolution Data Service (HRS)
Digiral Facsimiie Service (DIFAX)
AFOS Graphics Service (AGS)
Server Access Service (SAS)

Termination:

Applicant may terminate this Agreement with or without cause upon providing 90 days' written notice to the Government.
The Government may terminate this Agreement after 90 days' written notice to Applicant, whenever:

(1) The Assistant Administrator for Weather Services, NOAA., shall determine that such termination is in the best interest
of the Government: or

(2) The Assistant Administrator for Weather Services, NOAA, shall determine that technological difficulties result from
the connection provided for in this Agreement.

In the event of termination by either party, Applicant wiil not be refunded any of the payments provided for under this
Agreement.



Effective Date:

This Agreement shall become effective on the last date shown below, when executed by the parties hereto.

APPLICANT UNITED STATES OF AMERICA
Deparmment of Commerce
National Oceanic and Atmospheric
Administration
National Weather Service

By By
(Signature) (Signarure)
Name Name Michael T, Sikorski.
Title Title  Chief. Telecommunications and
Dissemination Branch
Date ‘ Date

Agresment No.

h%
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ZATERDAG I JULI 2000

NRC

Meer openheid bepleit

Kamer wil |*'

verzet tegen

Door een onzer redacteuren

FuroWOB

ROTTERDAM, I JULL De Tweede Kamer maakt zich grote
zorgen over een voorstel van de Europese Commissie waarin
een zeer beperkte openbaarheid van documenten van de Eu-

ropese Unie wordt bepleit.

Dat bleek eergisteren tijdens cen
algemeen overleg over de ‘Euro-
WOB’ waarin minister De Vries
(Binnenlandse Zaken) en staatsse-
cretaris Benschop (Europese Za-
ken) over het voorstel onder vour
werden genomen. Van een verschil
van mening tussen Kamer en be-
windslieden was geen sprake. De
Vries noemde het voorstel ronduit
schadelijk. j
De Europese Commissie heeft:
een voorstel voor een Europese
Wet openbaarheid van bestuur
(EuroWOB) uitgewerkt dat de toe-
%mg tot documenten verregaand
eperkt. Informele boodschappen
tussen EU-ambtenaren, werkdo-
cumenten en discussiestukken
worden buiten de openbaarheid
gehouden, In feite is elk intern stuk
geheim, tenzij de Europese bu-
reaucratie vindt dat openbaarma-
king is toegestaan, De reden dat de
commissie restricties aanbrengt, is
dat EU-ambtenaren ,,vrijheid van
denken” moeten hebben en dat
moet worden voorkomen dat ; het
besluitvormingsproces wordt ver-
stoord, doordat er vanwege vroeg-
tijdige publicatie van documenten
misverstanden ontstaan™, aldus
het commissievoorstel.
Het voorstel wordt met name
bekritiseerd wegens de ruime uit-

zonderingsgronden. Toegang kan
worden geweigerd als dat , het
doeltreffend functioneren van de
instellingen™ of ,,de stabiliteit van
de communautaire rechtsorde”
verstoort. Europees ombudsman
Jacob S6derman wees het voorstel
hard af: ,,Als het Europees Parle-
ment en de Raad van Ministers dit
voorstel accepteren, is er waar-
schijnlijk geen enkel document
van de EU dat niet legitiem kan
worden achtergehouden.” Hij
merkt op dat uitgerekend het ge-
wezen Franse commissielid Edith
Cresson, die vorig jaar wegens ne-
potisme een belangrijke oorzaak
was van de val van de vorige Com-
missie, voorstander was van een
dergelijke beperkte openheid van
documenten. De toegang tot over-
heidsinformatie verwordt volgens
Séderman van een recht tot een

gunst.

De Tweede Kamer deed don-
derdag een dringend beroep op de
regering om het Commissievoor-
stel te torpederen en met een alter-
natief te komen dat beter aansluit
bij de Nederlandse regeling.

Uit ontevredenheid met het ge-

rek aan opennel nnen
‘hebben viji Europarlementariérs,

i

ruptierechter Antonio di Pietro, de

In Nederland zijn documenten van
‘bestuursorganen in principe open-
"baar, tenzij er zwaarwegende argu-
menten zijn om openbaarmaking te
verhinderen. Het commissievoor-
stel beoogt het tegendeel. Daarin
moet de aanvrager aantonen wat
het belang van openbaarheid is. De
Nederlandse WOB kent overigens
wel weigeringsgronden. Naast drie
‘absolute’ zijn dit vooral ‘relatieve’
weigeringsgronden. Die laatste we-
EEII niet per definitie zwaarder dan
et belang van openbaarheid, maar
moeten per geval worden afgewo-
gen. Yoorheelden daarvan zijn be-
trekkingen van Nederland met an-
dere landen en financiéle belangen
van de overheid. Beide worden door
de Europese Commissie als ‘abso-
lote’ weigeringsgronden gezien.

56

website www.openupeurope.com
opgezet, waar ledereen interne
RUMENLEN. QVET.
eslissingen kan inzien.

Een definitieve beslissing over
het voorstel moet v66r 1 mei 2001

zijn genomen, binnen twee jaarna *

het in werking treden van het Ver-
drag van Amsterdam. Het Euro-
pees Parlement vergadert na de zo-
mer over-deze kwestie. Op dit mo-
ment is er alleen openlijk verzet
van de Scandinavische landen en
Belgi¢ en Luxemburg. Dat geeft
echter geen meerderheid in de
Raad van Ministers die uiteinde-
lijlc over het voorstel beslist. Alleen

het Verenigd Koninkrijk vol-
hardt in zijn recent in gang gezette
streven naar meer openbaarheid,
staan de tegenstanders sterk ge-
noeg voor een veto,

16 mei

Europese
WOB wekt
onvrede

Uitholling van Nederléndse
openbaarmakingswet dreigt

“¥an onze politicke redactie

DeN Haag - De Europese Wet openbaarheid van bestuur die
| in Brussel wordt voorbereid, dreigt de veel verder gaande Ne-
derlandse WOB uit te hollen. Het Europese voorstel is eerder
| een geheimhoudingswet dan een openbaarmakingswet, vin-
den de Tweede Kamer en minister De Vries (Binnenlandse

Zaken).

De Vries noemde de 'Euro-
istererr-'zeer schadelijlc’
»Dit raakt het hart van de Europe-
se Unie. Als dit wordt aangeno-
men, zadelt Europa ons op met
een fundamenteel probleem.”
Het kabinet zal zich met hand en
tand verzetten tegen de komst
van de Euro-WOB. Volgens De
Vries is de Europese Commissie
bij het ontwerpen van het voorstel
‘niet uitgegaan van het recht van
burgers om geinformeerd te wor-
den, maar van het recht van de
Euraolpesé instellingen om zelf te
bepalen wanneer burgers al dan
niet geinformeerd worden'.
D66-Kamerlid  Scheltema
waarschuwde dat de Nederlandse
"WOB vleugellam dreigt te raken
omdat 7o procent van de Neder-
| landse wetgeving tegenwoordig
' gebaseerd is op Brusselse richtlij-
nen. Nederlandse documenten
die daarop betrelddng hebben,
kunnen straks geheim worden
verklaard. Nu zijn die stukken
met behulp van de WOR gewoon
op te vragen. Documenten die de
relatie tussen een lidstaat en de
EU schaden en stukken die de be-
sluitvorming kunnen ondermij-
nen, mogen niet meer worden in-
gezien.

Het komt zelden voor dat rege-
| ring en parlement het volledig

eens zijn over de onwenselijkheid
van nieuwe regels. Slechts een
klein aantal noordelijke EU-lan-
den deelt de Nederlandse wens de
lijst uitzonderingsgronden op het
principe van openbaarheid te
schrappen. Staatssecretaris Ben-
schop (Buitenlandse Zaken) pro-
beertlanden tegen het plan te mo-
iliseren om ‘een blokkerende
minderheid’ te vormen. Hij be-
loofde de Kamer dit pmb]]eem
‘met een uitroepteken’ onder de
aandacht te brengen in zijn ge-
sprekken met het Franse EU-
voorzitterschap, dat zaterdag be-
gint. De kwestie wordt afgerond
in het voorjaar van 2001, onder
Zweeds voorzitterschap. Zweden
is ook tegen. Na de zomer praat
het Europees Parlement erover.
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Plan voor meer

openbaarheid in
EU schiet tekort

Morgen spreekt de Tweede
K'd.IDEI' over een voorstel
van de Europese Commissie
voor openbaarmaking van
Europese documenten. Het
‘dagelijks bestuur’van de U
pakt de zaak echter te
krampachtig aan, vinden
Max van den Berg en

Marja Wagenaar.

penbaarheid gaat van au.

Dat blijkt wel uit het recen-

te voorstel van de Europe-
se Commissie om Europese docu-
menten beter toegankelijk te ma-
ken voor het publick. Het stuk
vloeit voort uit de afspraken ge-
maakt in het Verdrag van Amster-
dam, dat een grotere transparantie
van Europese instellingen wilde
bereiken.

Het Commissie-voorstel legt de
algemene beginselen en beperkin-
gen vast van de rechten van Eoro-
pese burgers om inzage te krijgen
in documenten afkomstig van de
Europese Commissie, de Raad
van Ministers en het Europese
Parlement. Uitgangspunt is dat
burgers kennis moeten kunnen ne-
men van alle documenten die slaan
op de Europese besluitvorming.

et cruciale onderdeel van het
voorsiel vormen echter de uitzon-
deringsbepalingen op grond waar-
van een verzoek om inzage kan
worden geweigerd.

- ‘Democratie is niet
uitgevonden voor
tijdsbesparing’

deze materie. In de verkiezings-
strij;l beloofde Labour dat er emn-
delijk een Britse ‘won’ zou komen.
Toen deze verscheen waren de re-
acties teleurstellend. Ook hier had
ambtelijke weerstand de oor-
spronkelijke ideeén uitgehold.

De totstandkoming van open-
baarheidswetgeving heeft plaats in
dezelfde kringen als waarop die
openbaarheid van toepassing
moet worden. Dat leidt vaak tot
een zucht naar zelfbehoud in
E:ats van een drang naar verster-

ing van het democratisch gehalte
van het openbaar bestuur. Oog-
merk van het laatste is niet effecti-
viteit maar de mogelijkheid tot
controle en het organiseren van te-
genkrachten ten opzichte van het
openbaar bestuur. In een volwas-
sen democratie houden verschil-
lende krachten elkaar in even-'
wicht. Openbaarheid als rechtsbe-
ginsel geeft burgers en journalisten
een effectief middel in de hand om
machthebbers te controleren. Bo-
vendien worden burgers en belan-
gengroeperingen beter in staat ge-
steld hun opvattingen in de fase
van beleidsvorming reeds uitvoe-
rig naar voren te brengen. In Euro-
Ea is dat hard nodig. De betrok-

enheid van de Europese burger
bij de Europese zaak varieert im-
mers helaas nog veel te veel tussen
de begrippen gering en afwezig,

Demeﬁerlgnd.seg regering lgmeft
zich in Europa samen met de Scan-
dinavische landen hard gemaakt
voor meer openbaarheid van Eu-
ropese instellingen. Het internet-
tijdperk biedt daar in praktische
zin meer mogelijkheden toe dan
ooit. Alle Europese documenten
kunnen gemaldelijk via digitale
weg toegankelijk worden gemasakt.
Kopietjes opvragen is tegenwoor-
dig niet meer nodig. Digitalisering
kan zo haar eigen nieuwe dimensie
geven aan de vorming van een
meer democratisch Europa. Ook

Het voorstel in zijn huidige
- vorm zal dan ook weinig bijdragen
aan de inzichtelijkheid van Euro-
pese besluitvorming. De uitzonde-
ringen die worden genoemd zijn er
niet alleen te veel, ze zijn vooral te
| vaag geformuleerd. Zo vormt het
i doeltreffend functioneren van de
Europese instellingen een belang-
rijke uitzondering. Maar ook do-
cumenten van/inspectie- en audit-
activiteiten en de openbare veilig-
 heid komen niet voor het publiek
beschikbaar, Daarmee is een groot
en belangrijk gedeelte van het Eu-
ropese bestuurlijk functioneren
van de openbaarheid afge-
schermd. Corruptie binnen de in-
stellingen bijvoorbeeld kan zo
nooit aan de kaak worden gesteld,
Daarvoor blijft de Europese bur-
ger afhankeljk van het geweten
van een willekeurige ambtenaar,
|tenminste als het aan de Europese
Commissie ligt. )

Toch is het te makkelijk om het
voorstel van de Europese Com-
missie dan maar naar de prullen-

| bak te verwijzen. De geschiedenis
!leert dat openbaarheidswetgeving
moeizaam tot stand komt. Het eer-
ste voorontwerp van de Nedei-
landse Wet Openbaarheid van be-
stuur (wos) verscheen in 1970. Er
moesten echter drie kabinetten
,overheen gaan voordat de wet uit-
‘eindelijk in 1980 in het Staatsblad
leon worden afgekondigd. De tot-
standkoming van de wet stuitte op
veel ambtelijke weerstand. De ver-
zamelde  secretarissen-generaal
volhardden een aantal jaren in hun
verzet. Zij voelden zich daarbij van
harte gesteund door de toenmalige
Minister van Justitie en latere pre-
_mier Van Agt, die de wos als een
vervelend progressief gedrocht be-
schouwde dat de ambtelijke orga-
nisatie volslagen lam zou kunnen
leggen.

Naast Nederland kennen in Eu-
‘ropa alleen de Scandinavische lan-
.den een verregaand openbaar-
(heidsregime. In Groot-Brittannié
tobt de regering-Blair al jaren met

vergaderingen in Brussel en
Straatsburg zouden via het Inter-

' net kunnen worden uitgezonden.

De voorstellen van de Europese
Commissie zullen morgen in de
Tweede Kamer en na de zomer in
het Europees parlement worden
behandeld. Dit zal tot cen zodani-
%e aanpassing moeten leiden dat

et krampachtige karakter van het
huidige document verdwijnt. De
vele uitzonderingsgronden zullen
uit het voorstel moeten verdwij-

- nen. Bijvoorbeeld de bepaling dat

als ‘het openbaar belang in het ge-
ding is’ inzage kan worden gewei-

erd. Zo'n omschrijving bevat het
evensgrote risico dat deze bepa-
ling als vuilnisvat voor alle moge-
lijke weigeringen zal worden ge-

ruikt. Ook moeten de publicke
registers van alle documenten wor-
den opengesteld, zodat burgers
weten naar welke informatie ze
kunnen vragen. De openbaarheid
moet worden uitgebreid naar an-
dere Europese instellingen zoals
de Europese Rekenkamer, Nu ge-
beurt het nog regelmatig dat rap-
porten van de Europese Rekenka-
mer geheim blijven.

Meer openbaarheid in Europa
vergt de inzet van alle progressieve
krachten in het parlement en in de
lidstaten. Anno 2000 kan een beet-
je meer democratie immers geen
kwaad. Alle ambtelijke angsten
voor controle op hun functioneren
dan wel een mogelijke overbelas-
ting van het a]c:ﬁa.raat met vragen
van zogenaamd lastige burgers ten
spijt. Minister-president Den Uyl
beslechtte de discussie daarover in
de ministerraad met zijn vicc~]1:re-
mier Van Agt indertijd door hem
met een citaat van Wibaut de
mond te snoeren: ‘de democratie is
niet voor tijdsbesparing uitgevon-
den’. Y

Max van den Berg en Marja Wage-

naar zifn respectievelifk lid van de

socialistische fractie in het Europees
Parlement en lid van de Tweede Ka-
mervoor de PvdA.

o
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Resiverslag National Weather Service USA

Bijlage 7: Presentatie "Issues in International Information Policy:
Challenges and Opportunities"
Peter N. Weiss
National Weather Service/Federal Office of Management and Budget
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